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du rapport du 114¢ Congres des notaires de France

A.

Arrété

AAPPMA

Association agréée de péche et de protection des milieux aquatiques

Actes prat. ing. immobiliere

Actes pratiques et ingénietie immobiliére

Actes prat. strat. patrimoniale

Actes pratiques et stratégie patrimoniale

ADEME

Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie

AFAF Aménagement foncier agricole et forestier

AFAFAF Association fonciére d’aménagement foncier agricole et forestier
AFDR Association francaise de droit rural

AJCT Actualité juridique des collectivités territoriales

AJDA Actualité juridique de droit administratif

AJDI Actualité juridique de droit immobilier

AMF Autorité des marchés financiers

AN Assemblée nationale

ANAH Agence nationale de 'habitat

ann. annexe

Ann. loyers Annales des loyers

ANRU Agence nationale pour la rénovation urbaine

AOP Appellation d’origine protégée

AOP Association d’organisations de producteurs

APCA Assemblée permanente des chambres d’agriculture

APL Aide personnalisée au logement

APPB Arrété préfectoral de protection de biotope

A. préf. Arrété préfectoral

ARCEP Autorité de régulation des communications électroniques et des postes
ASA Association syndicale autorisée

ASAGF Association syndicale autorisée de gestion forestiere
ASGF Association syndicale de gestion forestiére

ASL Association syndicale libre

ASLGF Association syndicale libre de gestion forestiere

ATEXA Assurance des accidents du travail des exploitants agricoles
AVAP Aire de mise en valeur de 'architecture et du patrimoine
BA Bénéfices agricoles

BCAE Bonnes conditions agricoles et environnementales

BDCF Bulletin des conclusions fiscales

BDEI Bulletin du droit de I'environnement industriel

BER Bassin d’emploi & redynamiser

BIC Bénéfices industriels et commerciaux

BIM Building information modeling
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BIMBY Build In My BackYard

BIDU Bulletin de jurisprudence du droit de I'urbanisme

BNC Bénéfices non commerciaux

BND Biens non délimités

BO Bulletin officiel (des différents ministeres)

BOFiP Bulletin officiel des finances publiques-impots

BOI Bulletin officiel des impots

BRE Bail rural environnemental

BRILO Bail réel immobilier relatif au logement

BRLT Bail rural a long terme

BRS Bail réel solidaire

Bull. civ. Bulletin des arréts des chambres civiles de la Cour de cassation
CA Cour d’appel

CAA Cour administrative d’appel

CasDAR Compte d’affectation spéciale pour le développement agricole et rural

Cass. 17, 2¢, 3¢ civ.

Cour de cassation (1%, 2¢ ou 3¢ chambre civile)

Cass. ch. réunies

Cour de cassation, chambres réunies

Cass. com. Cour de cassation, chambre commerciale

Cass. crim. Cour de cassation, chambre criminelle

Cass. req. Cour de cassation, chambre des requétes

Cass. soc. Cour de cassation, chambre sociale

C. assur. Code des assurances

CCAF Commission communale d’aménagement foncier
CCH Code de la construction et de 'habitation

C. civ. Code civil

C. com. Code de commerce

C. communes

Code des communes

C. consom. Code de la consommation

CDAC Commission départementale d’aménagement commercial

CDAF Commission départementale d’aménagement foncier

CDOA Commission départementale d’orientation de l’agriculture

C. dom. Et. Code du domaine de I'Etat

C. douanes Code des douanes

CDPENAF Commission départementale de préservation des espaces naturels agricoles et fores-
tiers

CE Conseil d’Etat

CEDH Cour européenne des droits de I'homme

C. éduc. Code de I'éducation

CEE Certificat d’économie d’énergie

(eI, Compte épargne-logement
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C. énergie Code de I'énergie

C. env. Code de I'environnement

CEREMA Centre d’études et d’expertise sur les risques, I’environnement, la mobilité et I'amé-
nagement

CET Contribution économique territoriale

C. expr. Code de I'expropriation pour cause d’utilité publique

CFE Centre de formalités des entreprises

CEg Cotisation fonciére des entreprises

C. for. Code forestier

CGAAER Conseil général de I'agriculture, de I'alimentation et des espaces ruraux

CGCT Code général des collectivités territoriales

CGEDD Conseil général de I'environnement et du développement durable

CGI Code général des impbts

CGPPP Code général de la propriété des personnes publiques

CIAF Commission intercommunale d’aménagement foncier

CIFA Compte d’investissement forestier et d’assurance

Circ. Circulaire

CITE Crédit d'imp6t pour la transition énergétique

CJA Code de justice administrative

CJCE Cour de justice des Communautés européennes

CJUE Cour de justice de I'Union européenne

CMD Convention de mise a disposition

C. minier Code minier

C. monét. fin.

Code monétaire et financier

CMP Code des marchés publics

CNAC Commission nationale d’aménagement commercial
CNEFAF Conseil national de I'expertise fonciere agricole et forestiere
CNPF Centre national de la propriété forestiere

CNSEL Carnet numérique de suivi et d’entretien du logement
CODOA Certificat ouvrant droit & l'obligation d’achat

COFRAC Comité francais d’accréditation

Comm. UE Commission de I'Union européenne

Cons. CE Conseil des Communautés européennes

Cons. const.

Conseil constitutionnel

Constr.-Urb. Construction-Urbanisme

Cons. UE Conseil de I'Union européenne

Conv. Convention

Conv. EDH Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fon-
damentales

CPACCP Actualité de la commande et des contrats publics (L)

C. patr. Code du patrimoine
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CPC Code de procédure civile

C. pén. Code pénal

CPI Code de la propriété intellectuelle

CRFB Commission régionale de la forét et du bois

CRIDON Centre de recherches, d’information et de documentation notariales
CRPA Code des relations entre le public et 'administration

CRPF Centre régional de la propriété forestiere

C. rur. péche marit.

Code rural et de la péche maritime

C. santé publ.

Code de la santé publique

CSFB Conseil supérieur de la forét et du bois
CSN Conseil supérieur du notariat

CSPE Contribution au service public de I’électricité
CSS Code de la sécurité sociale

C. tourisme Code du tourisme

C. transports

Code des transports

CUMA Coopérative d’utilisation de matériel agricole

C. urb. Code de l'urbanisme

CVAE Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises

C. voirie routiere Code de la voirie routiere

D. Recueil Dalloz

D. Décret

DAAC Document d’aménagement artisanal et commercial

DAUH Droit de I'aménagement, de 'urbanisme et de I'habitat

DDAF Direction départementale de I'agriculture et de la forét

DDT Direction départementale des territoires

DDT Dossier de diagnostic technique

Defrénois Répertoire du notariar Defrénois

Délib. Délibération

DECI Défense des foréts contre l'incendie

DGCCRE Direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des
fraudes

DGFiP Direction générale des finances publiques

DH Dalloz hebdomadaire (de 1924 4 1940)

Dict. perm. Dictionnaire permanent

Dir. Directive

DJA Dotation jeunes agriculteurs

DMTG Droits de mutation a titre gratuit

Doc. adm. DGI Documentation administrative de base de la Direction générale des impdts

Doc. fr. La Documentation francaise

DP Dalloz périodique (jusqu’en 1940)
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DPA Déduction pour aléas

DPB Droits & paiement de base

DPEC Diagnostic de performance énergétique collectif

DPI Déduction pour investissement

DPU Droit a paiement unique

DRAAF Direction régionale de I'alimentation, de I'agriculture et de la forét

Dr. adm. Droit administratif

DREAL Direction régionale de I'environnement, de I’aménagement et du logement
Dr. eny. Droit de I'environnement

Dr. et patrimoine

Droit et pattimoine

Dr. et proc. Droit et procédure

Dir. famille Droit de la famille

Dr. fisc. Diroit fiscal

DTG Diagnostic technique global

DUP Déclaration d'utilité publique

EARL Entreprise agricole a responsabilité limitée

EBC Espace boisé classé

ECIF Echanges et cessions amiables d’'immeubles forestiers

ECIR Echanges et cessions amiables d’immeubles ruraux

EDCE Etudes et documents du Conseil d’Ftat (rapport public annuel du Conseil d’Etat)
EDD Etat descriptif de division

[EERE Entrepét fiscal de produits énergétiques

EIRL Entreprise individuelle a responsabilité limitée

Energie-Env. Infrastr. Energie-Environnement-Infrastructure

ENS Espace naturel sensible

EPCI Etablissement public de coopération intercommunale

EPF Etablissement public foncier

ERP Etablissement recevant du public

ERT Etablissement recevant des travailleurs

EURL Entreprise unipersonnelle & responsabilité limitée

FAO Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et 'agriculture
FART Fonds d’aide a la rénovation thermique des logements privés
FCTVA Fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée
FDSEA Fédération départementale des syndicats d'exploitants agricoles
FEADER Fonds européen agricole pour le développement rural
FEAMP Fonds européen pour les affaires maritimes et la péche
FEDER Fonds européen de développement régional
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FIA Fonds d’investissement alternatif

FNSAFER Fédération nationale des sociétés d’aménagement foncier et d’établissement rural

ENSEA Fédération nationale des syndicats d’exploitants agricoles

FSE Fonds social européen

GAEC Groupement agricole d’exploitation en commun

GAJC Grands arréts de la jurisprudence civile (Dalloz)

Gaz. cnes Gazette des communes

Gaz. Pal. Gazette du Palais

GF Groupement forestier

GFA Groupement foncier agricole

GFI Groupement forestier d’investissement

GFP Gestionnaire forestier professionnel

GFR Groupement foncier rural

GEV Groupement foncier viticole

GIE Groupement d’intérét économique

GIEE Groupement d’intérét économique et environnemental

GIEEF Groupement d’intérét économique et environnemental forestier

GRIDAUH Groupement de recherche sur les institutions et le Droit de I’Aménagement, de
I'Urbanisme et de I’'Habitat

GUEFA Groupement d'utilisation de financement agricole

HCB Haut Conseil des biotechnologies

HCCA Haut Conseil de la coopération agricole

HIM Habitation & loyer modéré

HQE Haute qualité environnementale

HVE Haute valeur environnementale

ICHN Indemnité compensatrice de handicap naturel

ICPE Installation classée pour la protection de l’environnement

IFER Imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux

TFI Imp6t sur la fortune immobiliere

IGE Inspection générale de 1’environnement

IGF Inspection générale des finances

IGH Immeuble de grande hauteur

IGN Institut national de I'information géographique

IGP Indication géographique protégée

INAO Institut national de l'origine et de la qualité

INRA Institut national de la recherche agronomique

INSEE Institut national de la statistique et des études économiques

Instr. techn.

Instruction technique

IOTA

Installations, ouvrages, travaux ou activités ayant une incidence sur l'eau

IR

Impét sur le revenu




IRSTEA Institut national de recherche en sciences et technologies pour I'environnement et
I'agriculture

IS Impét sur les sociétés

ISF Impét sur la fortune

JCl. JurisClasseur Encyclopédie

JCP A JurisClasseur périodique, édition Administration et collectivités territoriales

JCPE JurisClasseur périodique, édition Entreprise et affaires

JCP G JurisClasseur périodique, édition Générale

JCP N JurisClasseur périodique, édition Notariale et immobiliere

JO Journal officiel de la République frangaise

JOAN Q Journal officiel de I’ Assemblée nationale (Réponses ministérielles a questions écrites)

JO Sénat CR

Journal officiel du Sénat (Débats parlementaires et réponses ministérielles & questions
orales)

JO Sénat Q Journal officiel du Sénat (Réponses ministérielles a questions écrites)

JOUE Journal officiel de I'Union européenne

Journ. not. Journal des notaires et des avocats

IL, Loi

L. const. Loi constitutionnelle

L. fin. Loi de finances

L. fin. rect. Loi de finances rectificatives

LAAF Loi n° 2014-1170 du 13 octobre 2014 d’avenir pour 'agriculture, l'alimentation
et la forét

LOA Loi n° 2006-11 du 5 janvier 2006 d’orientation agricole

Loi ACTPE Loi n° 2014-626 du 18 juin 2014 relative a I'artisanat, au commerce et aux trés
petites entreprises

Loi ALUR Loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour 'acces au logement et un urbanisme rénové

Loi DALO Loi n° 2007290 du 5 mars 2007 instituant le droit au logement opposable et
portant diverses mesures en faveur de la cohésion sociale

Loi DTR Loi n° 2005-157 du 23 février 2005 relative au développement des territoires ruraux

Loi LEC Loi n° 2017-86 du 27 janvier 2017 relative & I'égalité et a la citoyenneté

Loi LMA Loi n° 2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisation de ’agriculture et de la péche

Loi LTECV Loi n° 2015992 du 17 aoit 2015 relative & la transition énergétique pour la
croissance verte

Loi MAPTAM Loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territo-
riale et d’affirmation des métropoles

Loi MOP Loi n° 85-704 du 12 juillet 1985 relative a la maitrise d’ouvrage publique et a ses
rapports avec la maitrise d’ceuvre privée

Loi NOTRe Loi n° 2015991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale
de la République

Loi SRU Loi n° 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement

urbains

Loyers et copr.

Loyers et copropriété

LPA

Les Petites affiches
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LPF Livre des procédures fiscales

MAEC Mesures agroenvironnementales et climatiques

Mon. TP Moniteur des travaux publics et du batiment

MSA Mutualité sociale agricole

OAP Orientations d’aménagement et de programmation

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

ODG Organisme de défense et de gestion

OENAF Observatoire des espaces naturels, agricoles et forestiers

OFS Organisme de foncier solidaire

OGEC Organisme de gestion et d’exploitation en commun des foréts

OGM Organismes génétiquement modifiés

OMPI Organisation mondiale de la protection intellectuelle

OMS Organisation mondiale de la santé

ONF Office national des foréts

OP Organisation de producteurs

Ord. Ordonnance

ORE Obligation réelle environnementale

PAC Politique agricole commune

PACS Pacte civil de solidarité

PADD Projet d’aménagement et de développement durable

PAEN Périmetre de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels
périurbains

PAS Prét a l'accession sociale

PAZ Plan d’aménagement de zone

PCG Plan comptable général

PDIPR Plan départemental des itinéraires de promenade et de randonnée

PDRH Programme de développement rural hexagonal

PE et Cons. UE Parlement européen et Conseil de ’'Union européenne

PEFA Proposition d’entrée en file d’attente

PEFC Program for Endorsement of Forest Certification

RET Plan épargne-logement

PLAI Prét locatif aidé d’intégration

PLI Prét locatif intermédiaire

PLS Prét locatif social

PLU Plan local d’urbanisme

PLU-H Plan local d’urbanisme et de I'habitat

PLUi Plan local d’urbanisme intercommunal

PLUS Prét locatif & usage social

PNFB Programme national de la forét et du bois

PPAS Programme pluriannuel d’activité de la SAFER

LII




PPFCI Plan de protection des foréts contre les incendies
PPRDF Plan pluriannuel régional de développement forestier
PPRN Plan de prévention des risques naturels

PQPN Personnes qualifiées en matiere de faune, flore et de la protection de la nature
Préc. Précité

PRFB Programme régional de la forét et du bois

Propr. intell. Propriéré intellectuelle

PSG Plan simple de gestion

PSLA Prét social de location-accession

PSVM Plan de sauvegarde et de mise en valeur

PTE Proposition technique et financiere

PTZ Prét a taux zéro

PUP Projet urbain partenarial

PVAP Plan de valorisation de 'architecture et du patrimoine
QE Question écrite

QPC Question prioritaire de constitutionnalité

QPPV Quartiers prioritaires de la politique de la ville

RAE Revue des affaires européennes

Rapp. Rapport

RDC Revue des contrats

RD imm. Revue de droit immobilier

RD rur. Revue de droit rural

Rec. CE Recueil des décisions du Conseil d'Frat

RED env. Revue européenne de droit de I'environnement

Regl. Reglement

Rép. alph. enreg.

Répertoire alphabétique de 'enregistrement

Rép. civ. Dalloz

Répertoire de droit civil Dalloz (Encyclopédie)

Rép. min.

Réponse ministérielle

RES

Rescrit

Rev. for. francaise

Revue forestiére frangaise

Rey. hab. fr. Revue de I'habitat frangais
Rev. IRSEA Revue de I'lnstitut de recherche en sémiochimie et éthologie appliquée
Rev. jur. eny. Revue juridique de I'environnement

Rev. Lamy dr. civ.

Revue Lamy Droit civil

Rey. loyers

Revue des loyers

Revy. proc. coll.

Revue des procédures collectives, civiles et commerciales

Rev. sc. crim.

Revue de science criminelle et de droit pénal comparé

Rev. sociétés

Revue des sociétés

RFDA

Revue francaise de droit administratif

RFP

Revue fiscale du patrimoine
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RID comp. Revue internationale de droit comparé

RI éco. soc. Revue internationale de "économie sociale

RJEP Revue juridique de I'économie publique

RJF Revue de jurisprudence fiscale

RNU Reglement national d’urbanisme

RTD civ. Revue trimestrielle de droit civil

RTD com. Revue trimestrielle de droit commercial et de droit économique

RTDE Revue trimestrielle de droit européen

RTD imm. Revue trimestrielle de droit immobilier

RTE Réseau de transport d’électricité

RTG Reglement type de gestion

RTM Restauration des terrains en montagne

S Recueil Sirey

SA Société anonyme

SAFER Société d’aménagement foncier et d’établissement rural

SAGE Schéma d’aménagement et de gestion des eaux

SARL Société a responsabilité limitée

SAS Société par actions simplifiée

SAU Surface agricole utile

SAURM Surface agricole régionale moyenne

SCEA Société civile d’exploitation agricole

SCI Société civile immobiliere

SCoT Schéma de cohérence territoriale

SCPI Société civile de placement immobilier

SDAGE Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux

SDREA Schéma directeur régional des exploitations agricoles

SEF Société d’épargne forestiere

SEMOP Société d’économie mixte a opération unique

SEP Société en participation

SICA Société d’intérét collectif agricole

SIE Surface d’intérét écologique

SIQO Signes d’identification de la qualité et de I'origine

SIS Secteur d’information sur les sols

SNC Société en nom collectif

SPR Site patrimonial remarquable

SRADDET Schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des terri-
toires

SRCAE Schéma régional du climat, de 'air et de I'énergie

SRCE Schéma régional de cohérence écologique

SRE Schéma régional éolien
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SRGS Schéma régional de gestion sylvicole

SRRRER Schéma régional de raccordement au réseau des énergies renouvelables
ss dir. Sous la direction de

STG Spécialité traditionnelle garantie

TA Tribunal administratif

T. civ. Tribunal civil

T. confl. Tribunal des conflits

TEPNB Taxe fonciere sur les propriétés non baties

TGI Tribunal de grande instance

TI Tribunal d’instance

T. paix Tribunal de paix

UNECE Commission économique des Nations unies pour I'Europe
V. Voir

Ve Verbo

VEFA Vente en I'état futur d’achevement

VIR Vente d’immeuble & rénover

ZAC Zone d’aménagement concerté

ZAFR Zone d’aide 4 finalité régionale

ZAP Zone agricole protégée

ZDE Zone de développement de I’éolien

ZEE Zone économique exclusive

ZFU-TE Zone franche urbaine territoire-entrepreneurs
ZHIEP Zone humide d’intérét environnemental particulier
ZNIEFF Zone naturelle d’intérét écologique faunistique et floristique
ZPS Zone de protection spéciale

ZRD Zone de restructuration de la défense

ZRE Zone de répartition des eaux

ZRR Zone de revitalisation rurale

ZRU Zone de redynamisation urbaine

ZSC Zone spéciale de conservation

ZUP Zone & urbaniser en priorité

VA Zone urbaine sensible
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Emmanuel CLERGET

Président
du l4e Congres des notaires de France

« Plus généralement, la France, sur le plan économique, se portait bien. Devenue un pays
surtout agricole et touristique, elle avait montré une robustesse remarquable lors des diffé-
rentes crises qui s’étaient succédé, & peu pres sans interruption, au cours des vingt derniéres
années. Ces crises avaient été d'une violence croissante, d’une imprévisibilité burlesque -
burlesque tout du moins du point de vue d’un Dieu moqueur, qui se serait amusé sans
retenue de convulsions financieres plongeant subitement dans ['opulence, puis dans la
famine, des entités de la taille de I'Indonésie, de la Russie ou du Brésil : des populations de
centaines de millions d’hommes. N’ayant guere a vendre que des hotels de charme, des
parfums et des rillettes - ce qu’on appelle un art de vivre -, la France avait résisté sans
difficultés a ces aléas. » (1)

Puisque le theme « Demain, le territoire » est avant tout une invitation a penser la France de
demain, la convocation d’un des plus visionnaires et iconoclastes de nos écrivains en
exergue de cet avant-propos est légitime. Le rapport que vous tenez dans les mains n’est
pas, bien évidemment, une ceuvre d’anticipation. Mais I'exercice demandé a 1’équipe des
rapporteurs du 114e Congres des notaires de France nécessitait de faire la part entre mythes
et réalités d’'un monde & venir.

La France de Michel Houellebecq est devenue en 2040 un paradis touristique. Celle que
nous avons envisagée pour proposer le droit de demain a su conserver un espace agricole et
promouvoir de nouveaux modeles d’exploitation. Elle a réussi le défi de la transition éner-
gétique, longtemps freinée par les contempteurs des énergies fossiles et autres sceptiques
envers le réchauffement climatique. Les métropoles et grandes villes se sont verticalisées,
embrassant dans un méme élan végétalisation et mixité sociale. Quant aux territoires ruraux
et aux villes moyennes, cette « France périphérique », celle des populations invisibles et
oubliées, ils ont endigué leur déclin mortifere et intégré I’économie mondialisée.

Cette vision de la France n’est pas utopiste. Les défis qu’elle doit relever ne sont pas les
fruits d’hallucinations de quelque nouveau don Quichotte. Ils sont clairement identifiés et la

(1) M. Houellebecq, La carte et le territoire, Flammarion, 2010, p. 415 et 416.
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Demain le territoire

raison doit vaincre les défenseurs d’'un modele exsangue qui n’ont pour derniére arme que
leur négation.

Ces défis, quels sont-ls ?
- Accompagner les mutations du monde agricole

L’agriculture doit bien évidemment continuer d’assurer a la France son indépendance ali-
mentaire par une production croissante. Mais cet objectif doit également prendre en compte
de nouvelles exigences que sont la protection des sols et la mise sur le marché de produits
sains.

Les agriculteurs doivent étre justement rémunérés pour cette production. Il en va de leur
survie, mais aussi de celle des territoires ruraux, tant leurs destins sont intimement liés.

- Accélérer la transition énergétique

L’épuisement des énergies fossiles, mais surtout leur contribution au réchauffement clima-
tique, obligent ’humanité a s’engager dans une course contre la montre et a développer
massivement des énergies renouvelables. La maitrise de la consommation d’énergie doit étre

également recherchée par des incitations & la rénovation.
- Réduire les fractures territoriales, sociales et culturelles

Le theme du congreés « Demain, le territoire », ne laisse place & aucune ambiguité ; il ne peut
y avoir, comme le relevait Fernand Braudel, de nation sans unité, tant ces deux notions sont
consubstantielles 'une de l'autre. Des lors, aucun espace, centres de villes moyennes ou
territoires ruraux, ne doit étre abandonné.

S’interroger sur ce que sera demain le territoire, c’est convoquer tout a la fois la géographie,
la sociologie, le politique et I"économie. Mais ces mutations, ces transitions qu’il connaitra
ne pourront se faire sans I’encadrement et la sécurisation qu’offre le droit.

Le présent rapport tente d’en donner les premiers fondements. II est I'ceuvre de huit
notaires, venus comme chaque année de toute la France, la représentant dans toute sa
diversité et toute sa richesse. Tout au long de cette rédaction ils ont su marier passion,
humilité, curiosité, rigueur et travail acharné, pour mon plus grand bonheur. Qu’ils en
solent ici justement et pleinement remerciés. Mes remerciements s’adressent également a
leur famille et & leurs proches.

Quant a Antoine Bouquemont, rapporteur général, c’est a la puissance huit qu’il a conjugué
toutes ces qualités, trouvant en plus le temps de me rendre compte quotidiennement de
I'avancée des travaux. Son investissement n’a eu d’égal que son talent et sa gentillesse.
Merci Antoine.

Que les membres du directoire et les permanents de 1’Association du Congreés des notaires
de France trouvent eux aussi dans ces lignes I'expression de ma profonde gratitude pour
leur enthousiasme, leur engagement sans faille, témoignés au profit d’un objectif ultime : le
rayonnement du notariat.

Mon souhait est maintenant que vous ayez autant de plaisir & lire ce rapport que d’envie de
débattre & Cannes, pour dessiner ensemble le territoire de demain.
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Demain, le territoire

Antoine BOUQUEMONT

Rapporteur général
du li4e Congres des notaires de France

Le theme congu par notre président Emmanuel Clerget est universel. Quel que soit le lieu
ol nous vivons, l'activité que nous y exercons, il nous concerne tous. Il véhicule au surplus
des valeurs fondamentales telles que la protection de I'environnement, la multifonctionna-
lité et le partage des espaces. Cette dimension sociologique n’éclipse nullement les impli-
cations pratiques du sujet. Ainsi, tous horizons confondus, les notaires trouveront dans ce
rapport des réponses concretes aux interrogations de leurs clients. Quatre commissions se
succedent logiquement : I'agriculture, 'énergie, la ville et le financement.

I - Demain, l'agriculture
Etat des lieux

Apres avoir dressé un état des lieux de l'agriculture francaise, mettant notamment en
exergue la chute vertigineuse du nombre d’exploitations et la diminution de la surface
agricole, Guillaume Lorisson et Rachel Dupuis-Bernard abordent le territoire agricole sous
deux angles : son appropriation et son exploitation.

L’appropriation du territoire agricole

- L’aménagement du territoire agricole. - Les instruments permettant d’aménager et de
développer de fagon pérenne nos terres nourriciéres existent. L’aménagement foncier agri-
cole et forestier fait a ce titre I’objet d’une attention particuliere. Il permet en effet de mettre
en valeur les exploitations, en réduisant notamment ’éloignement des terres du siege de
'exploitation. La prise en compte de I'environnement est un élément majeur de cet outil,
favorisant le maintien des continuités écologiques et le développement de la biodiversité.
Les échanges et cessions amiables d’immeubles ruraux contribuent également & cet objectif,
en préservant nos paysages et la diversité des milieux agricoles. La mise en ceuvre de ces
procédures est parfois complexe, mais le notariat bénéficie aujourd’hui d’un ouvrage lui
permettant d’en maitriser les rouages.

- L’accroissement du territoire agricole. - L'accroissement de notre territoire agricole
implique la conquéte d’espaces délaissés. La promotion des terres incultes ou manifeste-
ment sous-exploitées, ainsi que l'appropriation des biens sans maitre, répondent a cette
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nécessité (1). Néanmoins, la lourdeur des procédures mise en évidence dans le rapport est
susceptible de décourager les meilleures volontés. Ainsi, nous appelons de nos veeux des
mesures de simplification.

- La SAFER. - Lorsque 'on évoque les mutations en milieu rural, la SAFER entre immé-
diatement en sceéne. Disonsle sans ambages, nombre de notaires sont devenus méfiants a
'égard de cette institution, dont les missions relevent pourtant de 'intérét général. Celles-ci
s'articulent aujourd’hui autour de quatre axes principaux (C. rur. péche marit., art. L.
141-1, 1) -

1. la protection des espaces agricoles ;

2. la protection de I'environnement ;

3. le développement durable des territoires ruraux ;

4. et la transparence du marché foncier rural.

L’accroissement des missions de la SAFER au gré des réformes ne devrait pas émouvoir. Il
s’agissait au fond de les adapter a I’évolution naturelle des notions d’agriculture et de
territoire rural. En revanche, le statut et le financement des SAFER laissent perplexe. Il s’agit
en effet de sociétés anonymes dont les ressources financieres proviennent principalement
des commissions dégagées a I'occasion de leurs actions foncieres. Les subventions publiques
ont en effet aujourd’hui totalement disparu (2). Le temps est peut-étre venu de réfléchir a
I'évolution de cet acteur incontournable.

- Le portage du foncier. - L’appropriation du territoire agricole est enfin appréhendée sous
I'angle du portage du foncier. Du droit de préemption accordé au preneur en place aux
nouvelles formes de portage collectif, il existe aujourd’hui une multitude d’outils permettant
d’acquérir les terres, notamment grice a des montages familiaux ou en recourant a des
investisseurs extérieurs. Il existe néanmoins de nombreuses pistes d’amélioration. Certaines
feront l'objet de propositions a Cannes.

L’exploitation du territoire agricole

- De nouveaux défis. - En ce début de 21¢ siecle, nos agriculteurs ont un cortége de défis
a relever en matiere d’exploitation : continuer & nourrir la population en quantité et qualité
suffisantes et moyennant un prix accessible, procéder a la transition agroécologique, diver-
sifier leurs activités pour accroitre leurs revenus, créer de véritables entreprises pour les
optimiser.

- La transition agroécologique. - La transition agroécologique est devenue une nécessité.
Elle permet en effet d’assurer a la fois la protection des sols et la qualité des produits. Ainsi,
la reglementation ICPE s’applique-t-elle & certaines activités agricoles. La protection de 'eau
est également assurée grdce a une législation contraignante. Mais ce corpus législatif ne
saurait suppléer la volonté des hommes. Les exploitants ont aujourd’hui I’obligation morale
de s’engager chacun a leur rythme dans l'agriculture durable, en adoptant des méthodes
culturales respectueuses de l'environnement. Les bailleurs ont également la possibilité
d’accompagner cette évolution grdce au bail rural environnemental, dont les modalités
d’application sont détaillées dans le rapport.

- Les signes de qualité. - Concernant ['utilisation des nouvelles technologies et le déve-
loppement de I’agronomie, les agriculteurs n’ont pas attendu nos suggestions. Leurs com-

(1) D’autres modes d’appropriation de biens délaissés tels que la procédure des successions vacantes et la décla-
ration de parcelle en état d’abandon font également I'objet de développements, V. nos 1166 et s.

(2) A l'exception de celles accordées aux SAFER de Corse, Martinique, Guadeloupe et La Réunion, en difficultés
financieres.
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pétences forcent '’admiration. Elles permettent d’augmenter considérablement la qualité des
produits. En revanche, la communication fait parfois défaut. Les pouvoirs publics seraient
bien inspirés de prendre le relais, afin de mettre en place des signes de qualité simples et
lisibles par tous.

- La régulation des exploitations. - Si la transition agroécologique est un défi majeur, il
convient également de rénover les regles régissant la régulation de I'exploitation agricole.
Dans sa forme actuelle, le contréle des structures n’est plus adapté aux enjeux. Un permis
d’exploiter prenant notamment en compte la viabilité économique du projet, son impact
environnemental et sa cohérence territoriale, pourrait opportunément le remplacer. Cette
proposition vous sera présentée lors du Congres.

- Le statut du fermage. - S’agissant ensuite du statut du fermage, la stabilité qu’il confeére
au preneur est essentielle. Elle lui permet en effet d’investir durablement dans son exploi-
tation. Cependant, dans sa configuration actuelle, il profite principalement aux exploitations
familiales, seules les cessions intrafamiliales étant autorisées. Or, les installations hors cadre
familial montent en puissance. Le bail cessible n’ayant pas connu le succes escompté, il est
indispensable d’assouplir les regles de cessibilité contenues dans le statut, sans pour autant
porter atteinte a I'équilibre contractuel.

- Le développement de véritables entreprises agricoles. - Les outils permettant de
développer de véritables entreprises agricoles existent, notamment en matiere sociétaire. Le
lecteur trouvera dans cet ouvrage les clés lui permettant de conseiller au mieux ses clients.

II - Demain, I'énergie
Etat de lieux

La forét couvre environ un tiers du territoire métropolitain. Sa surface a doublé en deux
siécles, notamment au détriment des terres agricoles. Paradoxalement, elle est sous-
exploitée. Cette situation s’explique en partie par son morcellement. Pour demain, le prin-
cipal défi a relever est I'optimisation de la gestion forestiere. Au niveau mondial, le bois
constitue en effet la premiere énergie renouvelable. Mais les foréts n’ont pas vocation a
fournir la totalité de 1’énergie nécessaire au fonctionnement d’un pays. Aussi, face a I’épui-
sement programmé des énergies fossiles et & la pollution qu’elles engendrent, il convient de
développer les énergies renouvelables liées aux technologies modernes.

Antoine Gence et Eric Meiller travaillent sur deux thémes inédits dans I'histoire de notre
congres. Concernant les énergies renouvelables, ils « défrichent » véritablement le droit
positif, pour offrir au notariat un guide de travail, le premier du genre, permettant d’appré-
hender des matieres aussi diverses que le droit de I'environnement ou le droit de "énergie.

De la protection a I'exploitation de la forét

- La multifonctionnalité de la forét. - La forét a trois fonctions essentielles : une
fonction économique classique, liée a la production du bois ; une fonction écologique
évidente, liée a I'absorption du carbone et a la préservation de la biodiversité ; et une
fonction sociale, liée a 'accueil du public et aux loisirs. Il convient de préserver avec force
ces finalités diverses, et ainsi notre patrimoine commun.

- Le droit de propriété forestier. - La concurrence des droits d’usage issus de I’Ancien
droit porte parfois atteinte au caractére absolu du droit de propriété forestier. Citons
péle-méle I'affouage, le marronnage, le droit de paturage ou de pacage. Ces droits d’usage,
détaillés dans le rapport, ont une nature juridique hybride, entre la servitude et 'usage. La
jurisprudence encore abondante démontre I'actualité immuable du sujet.
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- L'usufruit des arbres. - Les articles du Code civil régissant I'usufruit sur les arbres n’ont
pas été modifiés depuis 1804 (C. civ., art. 590 a 594). Or, les méthodes de sylviculture ont
largement évolué. Les sapiniéres et les peupleraies étaient par exemple inconnues au
18e siecle. Les charges liées a la forét ont également augmenté. Pour pallier cette inadéqua-
tion, il existe des solutions contractuelles que le lecteur pourra apprécier dans le rapport.
Néanmoins, une mise & jour législative s'impose. Elle sera débattue a Cannes.

- Les sociétés forestieres. - Les personnes morales détiennent en propriété un quart des
foréts privées de plus d’un hectare. Pour 'essentiel, il s’agit des groupements forestiers, dont
le succes ne faiblit pas depuis leur création en 1954. Ces structures sont des sociétés civiles
régies par des regles singulieres. Elles constituent une solution heureuse, notamment pour
lutter contre le morcellement de la forét. Par ailleurs, depuis 2001, afin de mobiliser des
capitaux en faveur de la forét, les épargnants ont la possibilité de souscrire au capital de
sociétés d’épargne forestiere. Certains freins sont néanmoins a lever afin que ce placement
connaisse l'engouement qu’il mérite.

- Les droits de priorité forestiers. — Afin de lutter contre le morcellement de la forét, le
législateur a créé une multitude de droits de priorité depuis 2010. Ce maquis fait I'objet
d’une étude détaillée dans le rapport. Mais nous ne pouvions pas passer a coté d’une
proposition de réforme, dont nous débattrons lors du Congres.

- 'aménagement foncier et les biens sans maitre en forét. - Toujours animé par la
volonté de réparer les dommages engendrés par le morcellement de la forét francaise, le
législateur a étendu les procédures d’aménagement foncier et d’appropriation des biens sans
maitre au territoire forestier. Les spécificités concernant les bois et foréts sont traitées par
cette commission, tandis que des renvois sont opérés vers la premiere commission s’agis-
sant des regles générales, communes avec le territoire agricole.

- Le défrichement et le boisement. - Le défrichement consiste cumulativement a détruire
volontairement 1’état boisé d’un terrain et a supprimer sa destination forestiere. Sauf exemp-
tions, le défrichement fait I'objet d’une procédure d’autorisation contraignante. En outre,
toute autorisation de défrichement comporte une ou plusieurs mesures destinées a com-
penser les atteintes portées a la forét. Mais le boisement est également contrdlé, afin de
favoriser une répartition optimale des territoires entre l'agriculture, les espaces naturels, la
forét et les espaces habités en milieu rural. Cette législation participe pleinement au main-
tien d'un équilibre entre nos divers territoires.

- La protection du territoire forestier. - La forét bénéfice de nombreux dispositifs de
protection, en raison notamment de sa fonction environnementale. Un territoire peut ainsi
étre classé en forét de protection, en espace boisé classé, ou encore étre protégé au titre des
espaces naturels sensibles. La biodiversité forestiere est également protégée grace aux zones
Natura 2000, aux réserves naturelles et aux arrétés préfectoraux de protection des biotopes.
Enfin, les risques d’incendie, les foréts de montagne et les dunes du littoral font 'objet de
dispositions singulieres.

- La gestion durable des foréts privées. - En matiére de gestion durable de la forét
privée, le plan simple de gestion est I'outil le plus utilisé. La majorité des foréts relevant de
I'obligation de souscription d’un PSG en disposent. Ainsi, les bois et foréts d’une surface
supérieure ou égale a vingt-cing hectares (3) sont souvent exploités de fagon efficiente.
L’arbre ne doit cependant pas cacher la forét : de nombreuses petites parcelles sont inex-
ploitées, engendrant un sur-stockage de bois sur pied néfaste pour la qualité des bois et pour
'environnement.

(3) Sauf exceptions.
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- L’exploitation groupée de la forét. - Les outils favorisant le regroupement de la forét et
sa gestion durable sont évidemment nécessaires. Mais ils sont insuffisants pour accélérer
rapidement la mobilisation du stock de bois sur pied, permettant de répondre aux enjeux de
demain. Aussi, il convient d’encourager le regroupement de la gestion. Des organismes tels
que les associations syndicales de gestion forestiere existent déja, mais il faut aller plus loin,
plus vite. Une proposition en ce sens sera présentée a Cannes.

Les énergies renouvelables liées aux technologies modernes

- La transition énergétique. — Les énergies renouvelables reposent sur des ressources

a priori inépuisables : 1'eau, le vent, le soleil, etc. Deux inconvénients ont longtemps freiné

leur développement :

- leur colit, mais les progres industriels tendent désormais a les rendre compétitives face
aux énergies traditionnelles ;

- et leur intermittence. Cette difficulté demeure, mais sera réglée lorsque les différentes
énergies renouvelables se compenseront entre elles.

La France est en retard par rapport a ses voisins européens. Chez nous, les énergies renou-
velables couvrent environ 18 % de I'énergie consommée, alors que I'Espagne approche les
40 %, I'’Allemagne et I'Italie les 35 %. Au niveau mondial, 25 % de I'électricité est renou-
velable.

- Le poids des différentes énergies renouvelables en France. - L’hydroélectricité
constitue la deuxiéme source d’électricité en France apres le nucléaire. Elle représente pres
de 13 % de la production. L’éolien représente 25 % de la puissance électrique renouvelable
installée en France. Les installations solaires ont une production variable selon les saisons.
Elles couvrent environ 0,5 % de la consommation nationale d’électricité pendant le mois de
décembre, et pres de 3,5 % en aolt. Les bioénergies couvrent 1,5 % de I'électricité
consommée en France. Ce résultat est obtenu aux deux tiers par la méthanisation, et le
surplus par la biomasse. Enfin, la géothermie demeure un phénomene marginal en France.

- La mise en place d’une énergie renouvelable. - Sur le plan juridique, les énergies
renouvelables relevent de matieres diverses : le droit de I'énergie, le droit de 'urbanisme et
le droit de I'environnement. Le Code de I’énergie contient une multitude de régles relatives
aux autorisations nécessaires pour produire de I’énergie. Mais il existe également des légis-
lations spécifiques & chaque énergie. Le droit de I'urbanisme régit notamment I'implantation
et la construction des installations. Enfin, le droit de l’environnement commande de
prendre en compte les impacts négatifs sur 'environnement engendrés par l'installation
d’une énergie renouvelable. Toutes les énergies renouvelables disposent & ce titre de régles
spécifiques.

- Les impératifs du voisinage. - Le trouble anormal de voisinage est une notion utilisée
dans le cadre du contentieux suite & l'installation d’une énergie renouvelable. Elle est
souvent invoquée en cas d’échec d’un recours contre une autorisation administrative. Cer-
tains de nos concitoyens sont en effet favorables aux énergies renouvelables, mais unique-
ment lorsqu’elles sont installées loin de chez eux...

- L’exploitation d’une énergie renouvelable. — L’exploitation d’une énergie renouvelable
suppose en premier lieu de maitriser le foncier, support de 'installation. Outre I'acquisition,
les techniques contractuelles usuelles & ce titre sont le bail a construction et le bail emphy-
téotique. Le droit réel de jouissance spéciale offre néanmoins des perspectives nouvelles. Il
convient ensuite d’édifier 'ouvrage, dont la qualification meuble ou immeuble emporte des
conséquences importantes. Enfin, la source d’énergie doit étre contrdlée, ce qui nécessite
parfois une autorisation.
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- Le sort de la production. - L’énergie produite est vendue ou autoconsommée.
Jusqu’alors, le faible colt de 1’électricité conjugué aux mécanismes publics de soutien
rendait la revente de I'électricité produite plus rentable. Mais 'augmentation des tarifs de
I’électricité traditionnelle, la baisse corrélative du prix de rachat de I'énergie produite et des
colits d’installation des unités de production augmentent considérablement l'intérét de
I'autoconsommation. Le choix varie également en fonction de l'identité de I’exploitant :
particulier, professionnel ou agriculteur.

- L'arrét de I'exploitation. - La fin de ['exploitation d’une énergie renouvelable est un
sujet majeur, insuffisamment appréhendé par notre législation. Afin d’éviter que nos pay-
sages soient défigurés par des champs d’éoliennes en friche dans trente ans, nous vous
proposerons & Cannes la mise en place d’une solution pérenne.

III - Demain, la ville
Etat des lieux

Depuis 2007, la population mondiale compte plus de citadins que de ruraux. Ce phéno-
mene irréversible s’accentue quotidiennement. Les scientifiques prédisent en effet que pres
de 80 % de la population mondiale vivra en zone urbaine en 2050. Ces pourcentages se
rapportant a une population mondiale elle-méme en constante augmentation, les défis a
relever en matiére de logement, d’infrastructures et de protection de |'environnement sont
immenses. Sur ces questions, la France n’est pas différente du reste du monde.

- L’analyse des villes existantes. - Christophe Sardot et Antoine Teitgen mettent en
exergue la coexistence de deux catégories de cités sur notre territoire : les villes compactes
et les villes étendues. Les solutions permettant d’accompagner I'évolution des unes et des
autres different. En revanche, pour étre attractive, chaque cité devra a 'avenir satisfaire aux
besoins individuels de ses habitants : logement, nourriture, soins, emploi, numérique, etc.,
sans sacrifier les nécessités collectives : protection de l'environnement, lutte contre I'artifi-
cialisation des sols, mixité sociale, multifonctionnalité des espaces, etc.

Les villes compactes

- La densification des villes compactes. - Le besoin de loger davantage d’individus dans
un espace contraint nécessite d’optimiser I'utilisation des ressources foncieres, en densifiant
raisonnablement les espaces constructibles. Ces ressources proviennent a la fois du foncier
non bati et du foncier bati. Le rapport analyse avec précision les difficultés liées a la
densification, résultant principalement de la complexité et du manque d’efficacité des regles
d’urbanisme. Par exemple, le traitement des recours abusifs contre les permis est déficient.
Une proposition d’amélioration du dispositif sera débattue a Cannes.

- L’'urbanisme de projet. - Il n’existe pas de définition précise de l'urbanisme de projet.
Cette notion devrait selon nous, permettre un assouplissement ponctuel des régles conte-
nues dans un PLU. Une vision plus extensive encore, consisterait a permettre la mise en
place d’une procédure simplifiée et rapide de modification des reégles d’urbanisme locales
incompatibles avec un projet d’intérét général. L'exemple du Grand Paris, certes atypique,
prouve néanmoins que les pouvoirs publics sont capables de déplacer des gratte-ciel
lorsqu’ils estiment que le jeu en vaut la chandelle...

- La densification du foncier bati. - Les immeubles batis constituent une source de
réserves foncieres importante. Toute construction laisse en effet de la place & ses confins,
situés en dessous, au-dessus et aux pourtours. Les restructurations d’immeubles vieillissants
ou délaissés permettent également d’en densifier 'occupation. Toutes ces opérations sont
en général colteuses et soulévent d’innombrables difficultés juridiques. Le lecteur en
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prendra la mesure dans le rapport. Elles sont pourtant indispensables dans le cadre d’un
développement harmonieux de la ville de demain. Ainsi, nous appelons de nos vceux des
mesures de simplification applicables immédiatement.

- La mixité sociale. - La politique sociale de la ville est faite d’échecs successifs, justifiant
que sans cesse sur le métier I'ouvrage soit remis. Le dernier outil en date est le bail réel
solidaire, reposant sur la dissociation du sol et du bati. Les modalités de ce contrat sont
détaillées dans le rapport, afin que le notariat s'en empare et apporte ainsi sa pierre a
I'édifice de la mixité sociale.

- La multifonctionnalité de I'immeuble. - La multifonctionnalité est un enjeu majeur
pour la ville de demain. A I'échelle d’un quartier, elle se traduit par 'addition d’immeubles
hébergeant chacun une activité différente. Dans un immeuble, il s’agit de permettre I'utili-
sation multiple d’'un méme local dans le temps. Le développement de la multifonctionnalité
souleve son lot de contraintes juridiques, notamment au regard des régles régissant la
copropriété. A ce titre, les clauses de destination figurant dans les réglements de copropriété
constituent souvent un frein. Leur modification implique en effet 'adhésion unanime des
copropriétaires. La promotion de la multifonctionnalité invite aujourd’hui & réfléchir a un
adoucissement de cette regle. La libéralisation de la volumétrie constitue également une
solution dans 'air du temps.

- Le partage de l'occupation de I'immeuble. - Le partage de 'occupation de I'immeuble
se manifeste de deux facons : conjointement ou alternativement. La premiere hypothese
recouvre des situations aussi diverses que la colocation, la sous-location partielle, la mise &
disposition d’une partie de sa résidence principale, '’hébergement intergénérationnel contre
services ou encore les tierslieux de travail. L'occupation alternative vise principalement la
location touristique temporaire et 'occupation partagée des places de stationnement. Ces
phénomenes en plein essor méritent une attention particuliere, justifiant des développe-
ments dans le rapport.

— Les villes vertueuses. - Cette notion un peu floue recouvre en pratique de nombreuses
acceptions. Ainsi, la smart city est un mode de développement durable des villes basé sur le
numérique, et permettant d’optimiser la gestion des déchets, de I'électricité, de I'eau, des
transports et du stationnement. Les villes durables s’appuient sur la sobriété énergétique et
les immeubles évolutifs. Enfin, 1'objectif principal des villes vertes est la végétalisation. La
somme de toutes ces villes ne doit-elle pas étre celle de demain ?

- L’agriculture urbaine. - L’agriculture urbaine n’est plus un phénomene isolé, réservé a
quelques privilégiés. En effet, pas une semaine ne passe sans qu’un nouveau projet ne voie
le jour. Au-dela des vertus de ce nouveau mode cultural, il convient de répondre aux
interrogations juridiques qu’il suscite. En particulier, 'application systématique du statut du
fermage & l'agriculture intra-muros laisse perplexe. Son développement nécessite en effet
plus de souplesse. Un plaidoyer pour 'autonomie contractuelle sera présenté & Cannes.

Les villes étendues

- La lutte contre I’étalement urbain. - La lutte contre I’étalement urbain est une question
existentielle. Il y a encore peu de temps, la consommation de terres agricoles pour cons-
truire de nouveaux logements, commerces et infrastructures diverses, semblait étre la solu-
tion universelle, plus ou moins acceptée par tous. Mais la prise de conscience collective a
fait son chemin. Nombre de zones doivent aujourd’hui étre sanctuarisées, notamment grice
au développement des PAEN. Et méme si elle n’est pas systématiquement condamnable,
notamment lorsqu’elle n’est qu’une adaptation proportionnée a la croissance démogra-
phique, la consommation d’espaces agricoles et naturels doit étre maitrisée. Il convient a
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ce titre de combattre le mitage dans les zones urbaines. L'excellente démarche BIMBY va
dans ce sens. Mais 1a encore, des freins sont a lever, notamment celui de la question de la
caducité des cahiers des charges des lotissements.

- La redynamisation des centres des villes moyennes. - A 'exception des métropoles,
le taux de vacance des locaux commerciaux dans les dix derniéres années est en constante
augmentation dans les centres-villes. Le rapport évoque de nombreuses pistes afin de sortir
de ce cercle vicieux : contrdler le développement des zones périphériques, favoriser le
tourisme, rénover les batiments remarquables, faciliter le stationnement, mobiliser davan-
tage les acteurs locaux, etc. Au vrai, prises une a une, ces solutions sont insuffisantes. Une
vision d’ensemble s'impose, car aucune demi-mesure ne sera efficace.

- La revitalisation des zones rurales. — Certains territoires ruraux sont en déclin. Des
zones de « 'hyperruralité » sont méme au bord de I'effondrement. Malgré 'amour que la
France porte & la campagne et a ses habitants, les moyens consacrés ne sont pas a la hauteur
des défis a relever. L'apport du numérique est une premiére étape indispensable a la
sauvegarde de ces espaces délaissés.

- Les villes de montagne et du littoral. - La troisieme commission acheve son tour de
France en évoquant les spécificités des villes de montagne et du littoral. Comment rendre
un meilleur hommage & la ville qui nous accueillera du 27 au 30 mai prochain ?

IV - Demain, le financement
Etat des lieux

Christophe Le Guyader et Marie-Lore Treffot étudient les aspects fiscaux et financiers des
sujets évoqués dans les trois premiéres commissions. Une vision d’ensemble s'impose.
Depuis des décennies, les politiques publiques faconnent en effet notre territoire. Ainsi, un
développement harmonieux implique une cohérence de ces politiques. Or, cette exigence
fait souvent défaut, qu'il s’agisse des régles régissant I’agriculture, la sylviculture, les nou-
velles énergies ou la ville.

Du patrimoine agricole a I’exploitation sylvicole

- La fiscalité des mutations a titre onéreux en agriculture. - Il existe de nombreux
régimes de faveur en matiére de mutations a titre onéreux en agriculture. Sous certaines
conditions, le preneur bénéficie d’un taux réduit de 0,70 % lorsqu’il acquiert les terres qu’il
prend a bail. Toujours sous certaines conditions, les échanges d’immeubles ruraux bénéfi-
cient d’une exonération des droits d’enregistrement, & I'exception des soultes soumises au
tarif prévu pour les ventes d’immeubles. Enfin, les cessions réalisées par la SAFER sont
dispensées de toute perception au profit du Trésor. Les objectifs poursuivis par le législateur
sont divers : favoriser 'acquisition des terres par les agriculteurs qui les cultivent, faciliter la
restructuration du foncier et donner aux SAFER les moyens de mettre en ceuvre leurs
missions.

N N

- La fiscalité des mutations a titre gratuit en agriculture. - Les transmissions a titre
gratuit bénéficient également de régimes fiscaux de faveur. Outre la loi Dutreil, applicable
aux entreprises ayant une activité agricole, les droits de mutation & titre gratuit pour les
biens donnés & bail rural a long terme sont partiellement exonérés sous certaines conditions,
a hauteur de 75 % de leur valeur jusqu’a 101 897 € et 50 % au-dela. La transmission de
parts de GFA bénéficie d’une exonération partielle similaire, soumise au respect de condi-
tions propres.

- L’inscription des terres au bilan. - L'exploitant individuel a la faculté d’inscrire ses
terres au bilan de son exploitation ou de les conserver dans son patrimoine privé. Cette
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option engendre des conséquences importantes en matiere d'imposition des plus-values de
cession. Le Code général des impéts instaure en effet plusieurs régimes d’exonération.
Hormis le cas particulier des terrains a batir, il est en général plus avantageux de ne pas
opter pour la conservation des terres dans le patrimoine privé de I'exploitant.

- L'imposition des bénéfices agricoles. - Le droit commun de I'imposition des bénéfices
agricoles est constitué par le micro-BA et le régime réel, simplifié ou normal. Les exploitants
dépendent de I'un ou de 'autre en fonction de seuils de recettes. Par ailleurs, les exploitants
au réel bénéficient de dispositifs spécifiques, justifiés par la variabilité du revenu, soumis a
des cycles plus prononcés que le reste de I'économie et & des aléas climatiques. Ainsi, les
régimes de moyenne triennale et d’étalement des revenus exceptionnels permettent de lisser
les revenus, tandis que les régimes de déduction incitent a l'investissement et a I'épargne.
Ces dispositifs complexes font 'objet de développements détaillés dans le rapport. Une
proposition de simplification sera présentée & Cannes.

- La PAC, horizon 2020. - Les aides de la PAC se décomposent en deux piliers.

Le premier pilier concerne le soutien a la production. Il incarne la solidarité européenne
envers le secteur agricole. Le second pilier concerne I'environnement, I'aménagement du
territoire et la cohésion sociale. L'originalité de la PAC actuelle tient & I'existence de paie-
ments connexes aux droits & paiement de base, conditionnant pour partie 'octroi des aides
découplées a 'accomplissement de pratiques environnementales vertueuses. Ces nouvelles
conditions entrainent un verdissement du premier pilier. Les frontieres entre les deux piliers
deviennent ainsi de plus en plus poreuses. Une attention particuliere est portée au régime
des droits a paiement de base dans le rapport, dont le transfert intéresse particulierement le
notariat.

- L’acquisition de la forét. - Les transmissions a titre onéreux de parcelles boisées sont
imposées sous le régime de droit commun des mutations & titre onéreux d’immeubles. En
effet, tant que les arbres ne sont pas abattus, les coupes de bois taillis et de futaies sont des
immeubles par nature, taxables a ce titre (C. civ., art. 521). En revanche, les bois sur pied
sont des meubles dont la vente échappe a la taxe de publicité fonciere. Pour favoriser le
regroupement de la propriété, les cessions de parts de groupements forestiers sont enregis-
trées au droit fixe de 125 €, quel que soit le montant du prix de cession. Les mutations a
titre gratuit de bois et forét bénéficient également d’un régime fiscal de faveur, communé-
ment dénommé régime « Monichon ». L’exonération partielle est de 75 %, sans limitation
de montant. Elle profite tant aux parcelles de bois et foréts qu'aux parts de groupements
forestiers. Pour en bénéficier, il convient de remplir certaines conditions. En particulier, un
engagement de gestion durable doit étre souscrit et respecté.

- La propriété de la forét. - Les propriétaires de parcelles en nature de bois et foréts et de
parts de groupements forestiers sont exonérés d’impdt sur la fortune immobiliere a concur-
rence des trois quarts de leur valeur (CGI, art. 976). Cette exonération est subordonnée aux
mémes conditions que celles relatives aux exonérations partielles de droits de mutation a
titre gratuit, notamment ['engagement d’appliquer une garantie de gestion durable. En
matiere de taxe fonciere, de nombreuses exonérations profitent aux bois et foréts. Par
ailleurs, les impéts directs d’'un montant inférieur & 12 € par article de réle ne sont jamais
mis en recouvrement (CGI, art. 1657, 2). Or, en pratique, la taxe fonciére sur les parcelles
boisées est modique pour les petites surfaces. Ainsi, de nombreuses parcelles de bois et
foréts échappent a cet impodt. Une fiscalisation inciterait peut-étre certains propriétaires a les
céder, ce qui favoriserait leur regroupement et, in fine, leur exploitation.
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- La cession de la forét. - Les plus-values engendrées par la cession de bois et foréts ou de
parts de sociétés forestieres relévent soit du régime des plus-values immobilieres des parti-
culiers, soit du régime des plus-values professionnelles. Un abattement spécifique représen-
tatif du forfait forestier d’'un montant de 10 € par année de détention et par hectare cédé
s’applique sous certaines conditions. L’ensemble de ces dispositifs est détaillé dans le rap-
port.

- L'imposition des revenus forestiers. - Un systeme d’imposition singulier s’applique
généralement aux revenus forestiers, compte tenu des années nécessaires a leur perception
et & leur importance lorsqu’ils surviennent : il s’agit du régime du forfait forestier. Ce
dispositif est particulierement adapté au cycle long de la forét.

- Les dispositifs d’encouragement a I'investissement en forét. - Plusieurs dispositifs de
réductions et de crédits d'impét profitent aux personnes physiques réalisant des opérations
forestieres. Ces dispositifs sont connus sous les dénominations « DEFI acquisition », « DEFI
assurance », « DEFI travaux » ou encore « DEFI contrat de gestion ». IIs concourent tous a
une meilleure gestion de la forét.

- La fiscalité de la vente d’énergie renouvelable. - Les bénéfices issus de la vente
d’énergie renouvelable sont imposés a I'impét sur le revenu dans la catégorie des BIC ou a
I'imp6t sur les sociétés. Le régime des « micro-BIC » est applicable aux entreprises réalisant
un chiffre d’affaires annuel n’excédant pas 170 000 € hors taxes. Ainsi, en pratique, de
nombreux contribuables en bénéficient.

- Une fiscalité allégée pour certains microprojets. - Les propriétaires individuels et les
copropriétaires dans un immeuble collectif ont la faculté de produire de I'électricité grice a
l'installation de panneaux solaires ou d’éoliennes domestiques. Dans ce cadre, ils bénéfi-
cient d’une fiscalité particuliere. Par exemple, sous certaines conditions relativement
souples, les personnes physiques qui vendent de 'électricité produite uniquement par des
panneaux photovoltaiques sont exonérées d’imp6t sur le revenu.

- L’agriculteur producteur d’énergie renouvelable. — Les agriculteurs sont des acteurs
incontournables de la production d’énergie renouvelable. Les espaces dont ils disposent leur
permettent en effet d’implanter aisément des panneaux solaires et des éoliennes. Ils béné-
ficient a ce titre d’une fiscalité spécifique. L'article 75 du Code général des impots permet en
effet aux exploitants de rattacher aux bénéfices agricoles les produits des activités acces-
soires, commerciales et non commerciales, réalisés sur l'exploitation, sous réserve de res-
pecter certains seuils. Les agriculteurs producteurs de biomasse bénéficient également d’un
régime spécifique.

- Le soutien des pouvoirs publics. - Malgré les progres technologiques, le développement
des énergies renouvelables nécessite encore un soutien financier. Ce soutien résulte de la
garantie de vendre I'électricité moyennant un prix assurant un équilibre avec 'investisse-
ment réalisé, notamment gréce aux contrats d’achat. D’autres dispositifs complétant ces
aides sont également détaillés dans le rapport.

- Les aides favorisant la rénovation énergétique. - Le crédit d'impdt pour la transition
énergétique (CITE) et les subventions versées par 'ANAH sont les principaux dispositifs
favorisant la rénovation énergétique. Malheureusement, il s’agit plus de saupoudrage ponc-
tuel que d’aides a la rénovation globale des logements. Pour rendre les dispositifs efficients,
nous pourrions nous inspirer de I’Allemagne, ol le montant des aides est corrélé avec le
gain énergétique procuré par les travaux.

- La nécessité de construire de nouveaux immeubles. - L'édification de nouveaux
immeubles implique I'utilisation de nouveaux espaces constructibles, provenant notamment
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des terrains a batir et de la surélévation des batiments existants. Or, la fiscalité actuelle des
terrains & batir n’incite pas a leur libération. En effet, la taxe fonciére sur les propriétés non
batie est en général modérée, alors que les impositions en cas de vente sont souvent trés
élevées (4). Concernant les droits de surélévation des batiments existants, une exonération
temporaire des plus-values incite en revanche a leur cession.

- Le soutien a l'investissement immobilier locatif. - Le soutien & l'investissement
immobilier locatif se traduit par des réductions ou des crédits d’imp6t sur le revenu. Il s’agit
des dispositifs « Duflot-Pinel », « Censi-Bouvard » et « Girardin », dont les modalités sont
détaillées dans le rapport. IlIs permettent de soutenir le secteur locatif intermédiaire, I’héber-
gement des personnes agées, des étudiants et des touristes, et le logement dans les dépar-
tements d’outre-mer.

- La compensation des atteintes aux milieux naturels. - La démographie actuelle
engendre des besoins croissants en logements et en infrastructures diverses. Méme si elle est
essentielle, la densification des espaces déja urbanisés n’est pas suffisante. Or, Iartificialisa-
tion de nouveaux espaces porte nécessairement atteinte a l'environnement. La loi sur la
protection de la nature du 10 juillet 1976 a intégré pour la premiere fois le respect de
préoccupations environnementales dans les procédures d’autorisation de travaux ou d’amé-
nagements. A ce titre, la demande d’autorisation doit comprendre les mesures envisagées
permettant d’éviter les atteintes a I’environnement, a défaut, de les réduire au maximum et,
enfin, de compenser les conséquences dommageables pour I'environnement. Il s’agit du
triptyque « éviter, réduire, compenser ». L'évitement et la réduction ne sont pas toujours
possibles ou malheureusement insuffisamment appréhendés par le maitre d’ouvrage. Ainsi,
la compensation censée intervenir en ultime ressort est fréquente en pratique. Plusieurs
législations ont repris ce principe. Certaines pour limiter les atteintes environnementales &
des sites ou des especes spécifiques, d’autres pour lutter contre la raréfaction des terres
servant de support & des activités vitales telles que 'agriculture. Il existe ainsi plusieurs
formes de compensation, classées en deux catégories : la compensation écologique, propre
a la biodiversité, et les compensations sectorielles, relatives a I'agriculture et a la forét. Ce
sujet passionnant, qui aurait pu &tre traité par chaque commission, fera l'objet d’une
proposition a Cannes.

Il m’est impossible de clore cet avant-propos sans remercier un homme extraordinaire qui
nous accompagne a travers les chemins de traverse depuis deux ans : Monsieur le Professeur
Hubert Bosse-Platiere. Je me souviens d’une de nos premiéres rencontres au cours de
laquelle il m’a remémoré cette citation d’Antoine de Saint-Exupéry qui sied si bien a notre
congrés : « Nous n’héritons pas de la terre de nos ancétres, nous 'empruntons a nos
enfants. ».

(4) Impét de plus-value et taxes sur les terrains devenus constructibles.
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CHAPITRE LIMINAIRE Réflexions sur I’agriculture
d’aujourd’hui

Le territoire agricole frangais présente de grandes variétés climatiques et géographiques. 1001
Plaines, bocages, montagnes et littoraux forment les paysages hétéroclites de notre pays.

Une telle diversité implique une adaptation constante de I'homme et induit nécessairement

des modes d’appropriation et d’exploitation spécifiques. C’est notamment en s’appuyant

sur la richesse de ses terroirs que s’est construite la réussite de l'agriculture francaise.
Accompagner ['agriculture de demain impose d’établir un diagnostic du territoire rural et de
I'agriculture d’aujourd’hui (Section I), et de la situer dans un contexte interna-

tional (Section II). Ces constats permettent d’envisager I"évolution de l'espace agricole,

unité vivante et complexe (Section III).

Section| Le diagnostic du territoire rural et de I’agriculture

Afin de réaliser un état des lieux du territoire rural et de son exploitation agricole, il 1002
convient de s’appuyer sur des éléments statistiques. En effet, quelques indicateurs clés
mettent en lumiere la situation actuelle et tracent les dynamiques tendancielles de la
seconde moitié du 20¢ siecle a nos jours. Ce bilan concerne trois dimensions essentielles de
'agriculture : territoriale (§ I), humaine (§ II) et économique (§ III).

§1 Lebilan territorial

- Un espace agricole vaste. - Les statistiques donnent une vision tres précise du territoire 1003
agricole (1). Il représente 28,89 millions d’hectares (2) et forme une mosaique diversifiée.

Les terres arables sont majoritaires (18,44 millions d’hectares) (3) et principalement exploi-

tées en céréales (51,70 %). Les surfaces des exploitations en herbes permanentes (7,53 mil-

lions d’hectares), et, dans une moindre mesure (4), les cultures permanentes (fruitiers,
vignes, etc.) completent le paysage.

Ces chiffres refletent 'importance du territoire agricole francais. Néanmoins, ces espaces
diminuent chaque année.

- Un espace menacé. - Sur les cinq dernieres décennies, l'espace agricole francais a 1004
diminué de 20 %, passant de trente-cinq a vingt-huit millions d’hectares. Les pertes se sont
opérées de facon quasi irréversible au profit de la ville, du logement et des infrastructures a
hauteur de 2,5 millions d’hectares. De maniere réversible, 4,5 millions d’hectares sont
devenus forestiers (5). Ce phénomene s’accélere : entre 2006 et 2010, 78 000 hectares ont
été urbanisés tous les ans, c’est-a-dire plus de 300 000 hectares en quatre ans, soit I"équi-
valent de la surface agricole moyenne d'un département (6). A ce rythme, l'extension

(1) Agreste, Statistique agricole annuelle (SAA), juill. 2017 et Graphagri France 2016
(http://agreste.agriculture.gouv.fr).

(2) Soit environ 45 % du territoire national et 51 % du territoire métropolitain.

(8) Soit pres de 64 % du territoire agricole.

(4) Environ un million d’hectares.

(5) La surface agricole de la ferme France en forte diminution : www.safer.fr, communiqué 23 févr. 2013.

(6) Enquétes. Territoire. Utilisation du territoire 2014 : http://agreste.agriculture.gouv.fr.
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urbaine consommerait 11 % de la surface agricole utile (SAU) francaise d’ici 2050, soit plus
de 15 % du potentiel agricole de la ferme France en trois décennies. Il convient de souligner
qu’apres un pic entre 2006 et 2008, les pertes de terres agricoles retrouvent un niveau plus
proche de la tendance historique (7).

- La répartition de la propriété. — En 2013, seul un quart des exploitants agricoles de
France métropolitaine étaient propriétaires de la totalité de leurs terres. Ce chiffre ne cesse
de diminuer. Les terres en faire-valoir direct ne représentent qu’un cinquiéme environ
(21 %) de la surface agricole utilisée (SAU) en métropole. A linverse, plus d’un exploitant
sur trois est locataire de la totalité des terres exploitées. Ce chiffre est en constante pro-
gression. Les exploitants a la fois locataires et propriétaires sont finalement majoritaires
(89 %). Ainsi, le fermage est le mode de faire-valoir le plus répandu, couvrant plus des
trois quarts de la SAU métropolitaine. Les bailleurs sont des tiers a I'exploitation pour les
trois quarts des terres, mais un quart des terres prises en location par des sociétés
d’exploitations le sont aupres de leurs associés.

% des exploitations % de la SAU
2% 1%
18 %
34 %
60 %
25%
M | ocataire et propriétaire [ Fermage auprés de tiers

Propriétaire Faire-valoir direct
Locataire Fermage auprés des associés
Sans terre Autres locations

Source : GraphAgri 2017

§ 1l Le bilan humain

- Une chute du nombre d’agriculteurs. - En 1955, I'emploi agricole représentait plus de
six millions d’actifs, soit environ un tiers de la population active (8). En 2014, il restait a
peine 900 000 personnes travaillant de maniére réguliere dans les exploitations agricoles
meétropolitaines (9), soit 2,8 % de la population active (10). La diminution de I'emploi
permanent se poursuit désormais a un rythme plus modéré en moyenne annuelle : 1,5 %
entre 2010 et 2014, contre 3,1 % entre 2000 et 2010.

- Le profil des agriculteurs. — L’agriculteur type n’existe pas, mais de grandes tendances

se dégagent :

- la majorité des agriculteurs sont des chefs d’exploitation, accompagnés dans leur travail
par leurs conjoints, des salariés permanents ou saisonniers ;

- I'age moyen des chefs d’exploitation était de cinquante et un ans en 2013 (onze ans de
plus que 'ensemble des actifs), prés de quatre dirigeants actifs sur dix ayant cinquante-

(7) Pour une étude détaillée : R. Levesque, D. Liorit et G. Pathier, Les marchés fonciers ruraux régionaux entre
dynamiques des exploitations agricoles et logiques urbaines : Economie et statistique 2011, nos 444- 445.

(8) M. Desriers, L'agriculture francaise depuis cinquante ans: des petites exploitations familiales aux droits &
paiement unique, in L'agriculture, nouveaux défis, éd. 2007 : http://agreste.agriculture.gouv.fr.

(9) Agreste, Graphagri France 2016 : http://agreste.agriculture.gouv.fr.

(10) INSEE, Tableaux de I'’Economie francaise éd. 2016 : www.insee.fr.



cinq ans ou plus. Il y a autant de jeunes agriculteurs (moins de quarante ans) que
d’agriculteurs proches de la retraite (plus de soixante ans), aux alentours de 20 % pour
chaque tranche d’4ge. Mais, dans les petites exploitations, la part des exploitants agés de
soixante ans et plus est multipliée par deux ;

- environ 30 % des actifs permanents agricoles sont des femmes.

Moyennes et grandes exploitations Petites exploitations
2%

M Salarié permanent(2) (3)

Chef d’exploitation, Saisonnier et

coexploitant(1) 0 occasionnel

Conjoint et » Cuma, ETAou
M autres actifs non-salariés M autre prestataire

ETP : équivalent-temps-plein.
(1) Ou associé actif.

Source : Agreste - Recensement agricole 2010 et bilan annuel de l'emploi agricole 2015 -
GraphAgri 2017

2010 2015
millier ETP
Ensemble des exploitations

Chef d’exploitation, coexploitant(1) 4458 4151

Conjoint et autre actifs non-salariés 74,9 50,4
Salarié permanent(2) (3) 140,1  138,7
Total actifs permanents 660,8 604,2
Saisonnier et occasionnel 78,9 92,2
Cuma, ETA ou autre prestataire 1,7 14,1
Total France métropolitaine 7514 7105

(2) Y compris les conjoints salariés, les autres actifs familiaux salariés.
(8) Y compris les salariés des groupements d’employeurs. Champ : France métropolitaine.

Source : Agreste - Recensement agricole 2010 et bilan annuel de l'emploi agricole 2015 -
GraphAgri 2017
§ Il Le bilan économique

- La chute du nombre d’exploitations. - En 1955, lactivité agricole se répartissait au 1008
sein de 2 300 000 exploitations. Aujourd’hui, il n’en reste qu’environ 450 000.



1009 - L’agrandissement des exploitations. - La taille des exploitations n’a cessé de croitre,
pour s’établir & environ soixante-deux hectares. Alors que les petites fermes représentaient
en 1988 presque la moitié des exploitations, elles n’en forment aujourd’hui plus que le tiers.

millier d’exploitations(1)

1200 e —
I Grandes exploitations
I Moyennes exploitations
1000 [ Petites exploitations

800

600

400

200

0

1988 2000 2010 2013

Champ : France métropolitaine.
Source : GraphAgri 2017

1010 - La montée en puissance des structures sociétaires. - En 1988, la part des structures
sociétaires d’exploitation s’établissait & environ 6 % des exploitations. Désormais, plus du
tiers (environ 34 %) des exploitations ont recours a ce type d’organisation juridique.

Exploitations
individuelles 66 % 2013

EARL 19 %

L
<« CGaec8%

1988 2000 2010 2013

millier d’exploitations(1)

Exploitations
individuelles(2) 948,7 538,0 341,7 2959
Ensemble formes

sociétaires et diverses BEP Y R TEEE

EARL 16 559 786 844
Gaec 37,7 415 372 382
dont Gaec laitier 0,4 0,3
Société civile (SCEA ...) 99 173 238 244
dont SCL D 0,3
SA, SARL 21 80 6,2 6,1
Groupement de fait 14,2 39 1,3 0,7

Autres personnes morales 26 22 26 19

France métropolitaine 1016,8 663,8 491,4 451,6

(1) A partir de 2010, une exploitation agricole correspond a un seul
Siret et les structures gérant des pacages collectifs sont comptées.
Voir glossaire « établissement », « structure collective ».

(2) Y compris EIRL et autres personnes physiques.

Champ : France métropolitaine.

Source : Agreste - Recensements agricoles 1988, 2000, 2010 et
enquéte structure 2013

Source : GraphAgri 2017



- Les principales productions. - Si les exploitations agricoles tendent a se spécialiser, la
ferme France maintient une production extrémement diversifiée. Ainsi, en valeur de pro-
duction (exprimée en milliards d’euros), les quatre principales filieres sont assez proches :
vin (12,1), bétail (11,3), lait et produits de 1'élevage (10,8) et céréales (10,3).

- La forte fluctuation des revenus des agriculteurs. - Le résultat courant avant impdt
par actif non salarié était de 25 200 € en 2014 pour les « moyennes et grandes » exploita-
tions agricoles. Depuis le début des années 2000, ce résultat est soumis a de fortes fluctua-
tions sur fond d’instabilité des prix. Les évolutions sont toutefois contrastées selon les
orientations. Les disparités de résultats sont également importantes au sein d’une orienta-
tion productive donnée, entre régions ou au sein d’'une méme région.

millier d’euros 2014 millier d’euros 2014
70 70 ‘ ’ |
60 [—|Viticulture ] /\\ ] 60 porcrs |
50 / 50 [Bovins Iait|—
40 j \\—\ A 40 |/ N \ / A
N Mha = WVAINAIN/A N4\
30 S 30 N
20 AT bY /L « R | V2" A LS/ S
90 [Toutes orientations | y N 96 =7 / \ l ’( “
0 [ Cereales et 0 V / [Bovins viande
oléoprotéagineux
-10 1 1 1 1 1 1 1 1 1 I 1 1 -10 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1990 92 94 96 98 2000 02 04 06 08 10 12 14 1990 92 94 96 98 200002 04 06 08 10 12 14

Champ : France métropolitaine, exploitations « moyennes et grandes ». Voir glos-
saire « 'PBS ». Source : Agreste - Rica. - GraphAgri 2016

- Le poids des aides. - En 2014, les moyennes et grandes exploitations étaient pratique-
ment toutes subventionnées (91 %). Les aides représentent en moyenne 34 600 € par
exploitation, mais la moitié du montant des aides versées se concentre sur moins du
cinquieme des exploitations (18 %). Elles représentent en moyenne 82 % du résultat
courant avant impoéts. Sans subventions, plus de six exploitations sur dix auraient un
résultat courant avant impdts négatif, contre 15 % apres leur prise en compte (11). Enfin,
le niveau d’aides augmente globalement avec la dimension économique des exploita-
tions (12).

Sectionll Les éléments de comparaison avec I’agriculture mondiale

Afin de situer I'agriculture francaise dans un contexte mondialisé, il convient d’envisager les
principales caractéristiques de l'agriculture de pays emblématiques. La comparaison porte
sur un voisin européen : I’Allemagne (§ I), un grand pays industrialisé : les USA (§ II), et
un pays émergent : le Brésil (§ III).

(11) Certains élevages sont particulierement dépendants des aides : 86 % des élevages de bovins viande et 77 %
des élevages d’ovins auraient des résultats négatifs en ’absence de subventions.

(12) Source : Résultats économiques de I'agriculture. Résultat des exploitations 2014 :
http://agreste.agriculture.gouv.fr.
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§1 Unvoisin européen : I'Allemagne (13)

- L'impact de la réunification. - L’Allemagne est encore en phase de transition suite a la
réunification du début des années 1990. L'ouest du pays est spécialisé dans les productions
animales et les bioénergies, tout en exportant des céréales. L'agriculture allemande est
inférieure d’environ un tiers a celle de notre pays en terme de surface et de production. Elle
repose principalement sur des exploitations pluriactives inférieures & vingt hectares (46 %),
mais ne valorisant que 8 % de la surface agricole utile (SAU). A linverse, 10 % des
exploitations ont une superficie supérieure a 100 hectares mais cultivent plus de 57 % de la
SAU allemande. Ces derniéres sont majoritairement situées & l'est de I’Allemagne.

- Des productions végétales en difficulté. - Les productions végétales régressent et les
importations céréalieres sont en forte hausse depuis dix ans. Cette tendance s’explique par
le développement de 1’élevage et de la production de bioénergies, consommatrices d’espaces
agricoles aux dépens des céréales.

- Des productions animales en développement. - Les productions animales font la
force de l'agriculture allemande.

Trois exemples sont emblématiques :

1. la production porcine a progressé fortement ces derniéres années (14), traduisant a la
fois un rattrapage constaté apres l'unification du pays, mais aussi une concentration
des élevages dans la partie occidentale du pays. Toutefois, un rééquilibrage s’opere vers
I'est;

2. la production laitiere allemande est soumise a la concurrence indirecte exercée par le
développement des surfaces agricoles destinées a la production de biogaz. Les revenus
procurés par cette activité énergétique rendent les exploitations moins vulnérables a la
volatilité des prix du lait;

3. la production de volailles s’essouffle, aprés avoir connu un important essor. Les avicul-
teurs ont bénéficié d’aides importantes pour construire des batiments de grande dimen-
sion aux normes du bien-étre animal. Le Code de l'urbanisme avait en outre facilité
pendant des années ces projets de construction. Enfin, la valorisation des effluents en
biogaz procure des revenus complémentaires.

- Un avenir incertain. - L’avenir de I'agriculture allemande est incertain. Le modele de
production de grande taille rencontre de plus en plus d’hostilité aupres des consommateurs
et le secteur risque d’étre confronté a court terme a des probléemes de renouvellement des
générations d’éleveurs.

§ 1l Ungrand pays industriel : les USA (15)

- Une spécialisation régionale. - L'agriculture américaine dispose du double de la super-
ficie de 1'Union européenne. Elle est marquée par de fortes spécialisations régionales,
notamment en raison des caractéristiques géoclimatiques. A louest, on pratique une agri-
culture irriguée et un élevage extensif. Dans les grandes plaines centrales, on cultive les
céréales (mais, blé) en rotation avec le soja. Le long de la frontiére sud, le climat est propice

(13) Sources: F. Hénin, Les nouveaux secteurs industriels allemands: www.terre-net.fr, 24 nov. 2014. - Les
politiques agricoles a travers le monde, quelques exemples : I’ Allemagne : http://agriculture.gouv.fr.

(14) Pendant que celle de la France diminuait sensiblement.

(15) Source : Les politiques agricoles a travers le monde, quelques exemples: Les Etats-Unis :
http://agriculture.gouv.fr.



a une culture stable de coton, de cacahuetes et de sucre. Le nord-est est traditionnellement

dédié a I'élevage laitier (16).

- Une forte productivité. - Avec seulement 2 % d’actifs, I'agriculture américaine est I'une 1020
des plus productives de la planete. Elle dégage un solde commercial excédentaire (17).
Fortement mécanisée et soutenue par une recherche agronomique de premier rang, elle ne
représente toutefois qu’un peu plus de 1 % (1,3 %) du produit intérieur brut des Etats-Unis.

- Agriculture familiale et fermes géantes. - Les Etats-Unis comptent 2,1 millions 1021
d’exploitations agricoles (18). Leur taille moyenne est de 176 hectares (19). La tendance est

a la diminution du nombre d’exploitations et a I"augmentation de la surface: 14 % des
exploitations engendrent 85 % de la production agricole américaine totale. L’agriculture y

est toutefois essentiellement familiale (87 % des exploitations en 2012) et pratiquée sur des
petites et moyennes surfaces : 69 % des exploitations comptent moins de soixante-douze
hectares.

- Des organismes génétiquement modifiés (OGM) omniprésents. — Les Etats-Unis 1022
occupent le premier rang mondial des surfaces plantées en OGM (20) et certaines produc-
tions sont presque exclusivement OGM (21).

- La prépondérance de l'élevage bovin. - En 2012, les Etats-Unis comptaient plus 1023
de 900 000 exploitations d’élevage bovin (laitier et & viande). Pres de la moitié du cheptel
bovin (44 %) est élevée dans des exploitations de plus de 1 000 vaches.

- Un secteur agroalimentaire puissant. - En 2013, 'agroalimentaire aux Etats-Unis 1024
représentait un million et demi de salariés et totalisait 30 000 entreprises. Cette industrie est
caractérisée par sa capacité d’innovation, en faisant un secteur puissant, en position domi-

nante sur le marché mondial.

§ Il Un pays émergent : le Brésil (22)

- Un nouveau géant mondial. - Le Brésil est un des tous premiers producteurs agricoles 1025
au monde. Il s’appuie sur ses ressources naturelles, sa superficie, ses conditions climatiques

et ses efforts de modernisation. En 2015, il est le quatrieme agroexportateur mondial
derriere les USA, les Pays-Bas, I’Allemagne, et juste devant la France (23).

- Une agriculture duale. — A coté de I'agronégoce exportateur assurant l'excédent com- 1026
mercial, I'agriculture familiale fournit environ les deux tiers de I'alimentation intérieure. Elle
emploie environ quatorze millions de Brésiliens, répartis sur 4 300 000 exploitations. Cette
dualité est institutionnalisée par deux ministeres distincts.

- Un secteur majeur de 'économie brésilienne. - Le secteur agro-industriel est un 1027
élément moteur de 1’économie brésilienne. Il représentait prés du quart du PIB en 2013

(22,5 %) et un peu moins de la moitié (43 %) des exportations du pays en 2014. Le secteur
représente pres d’un emploi sur cing (19 %).

(16) P. Salant, C. Duncant et Ch. Colocousis, Se réinventer ou dépérir : panorama du milieu rural américain :
Revue politique américaine 2006, n° 6, p. 77 et s.

(17) Plus de dix-sept milliards d’euros en 2014.

(18) Cing fois moins que dans 1'Union européenne.

(19) Dix fois supérieur a la moyenne des exploitations de 'Union européenne.

(20) Environ soixante-treize millions d’hectares sur les 181 millions d’hectares au total dans le monde.

(21) 93 % des surfaces en mais, 96 % des surfaces en soja et 96 % des surfaces en coton.

(22) Source : Les politiques agricoles a travers le monde, quelques exemples : Le Brésil : http://agriculture.gouv.fr.

(23) En 2013 : 1« en sucre, jus d’orange, café; 2¢ en éthanol, viande bovine et soja ; 3¢ producteur et 1¢ expor-
tateur de volailles ; 3¢ producteur et 2¢ exportateur de mais ; 4¢ en viande porcine, etc.
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- Les difficultés de la répartition du foncier. - La répartition du foncier agricole est
trés inégalitaire. Un peu plus de 3 % des exploitations occupent pres des deux tiers
(62,7 %) des surfaces cultivées (24). D’un autre c6té, la non-régularisation fonciere de
nombreux exploitants agricoles familiaux freine leurs investissements. Une grande réforme
agraire a permis d’accroitre les installations régulieres, mais les inégalités et la violence
restent trés importantes dans le milieu rural. Les invasions de grandes propriétés par des
groupements tels que les « sans-terre » réclamant la redistribution des terres ont reculé
récemment.

- Les aspects environnementaux. - L'un des principaux probléemes environnementaux
est la déforestation de certains territoires spécifiques en Amazonie : les fronts pionniers,
constituant des territoires en transition. La déforestation annuelle a fortement diminué :
de 27 000 km? en 2004, elle est passée a 4 650 km? en 2012, proche de I'objectif de 2020,
fixé & 3 900 km?2.

- Les organismes génétiquement modifiés (OGM). - Certaines cultures OGM sont
autorisées depuis 2005. Sur la campagne 2014-2015, les cultures OGM deviennent majori-
taires : mais (environ 72 %), soja (environ 93 %) (25) et coton (environ 66 %).

Un pays atypique et innovant : le Québec (26)
Le Québec compte environ 42 000 agriculteurs, répartis dans quelque 29 000 entreprises

agricoles. Elles sont établies sur les 2 % de la superficie totale du Québec consacrés a I'agriculture.
Le territoire agricole est une ressource rare et non renouvelable.

Son originalité se retrouve dans la taille des exploitations: le troupeau moyen de vaches
laitieres est de soixante-quatre tétes. En Californie, cette moyenne est de 1 056.

Les agriculteurs investissent collectivement et annuellement plus de six milliards de dollars

dans la recherche. A cela s’ajoutent les montants investis dans I’adoption de nouvelles pratiques
et technologies.

Sectionlll L’évolution de I’espace agricole, unité vivante et complexe

L’espace agricole est en perpétuelle évolution. Source de richesses et de contraintes,
I'homme est tenu de s’y adapter pour faire face & ses besoins et préparer son avenir. Ainsi,
I'agriculteur d’hier n’est pas celui d’aujourd’hui, et encore moins celui de demain. Afin
d’accompagner au mieux ces changements, il convient de les anticiper. Une démarche
prospective est nécessaire. Quelle vision avons-nous du territoire agricole de demain, tant en
ce qui concerne son appropriation (§ I) que son exploitation (§ II) ?

§1 Demain, I'appropriation du territoire agricole

- Une évolution nécessaire. - Le territoire agricole a longtemps été détenu dans un cadre
strictement familial. Il s’est transmis de génération en génération, jusqu’a un morcellement
inéluctable engendré par les partages successifs. L'état des lieux du territoire démontre la

(24) Sur des exploitations de plus de 500 hectares.

(25) Certains producteurs maintiennent une production non OGM pour fournir les marchés européen et japonais.

(26) Source : Union des producteurs agricoles. Présentation visuelle de différentes données caractérisant ’agricul-
ture au Québec : www.upa.qc.ca/fr.
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diversité des modes d’appropriation et d’exploitation des terres. Certaines régions sont
empreintes de faire-valoir direct, d’autres utilisent davantage la location des terres. En toute
hypothese, un constat s'impose. Le foncier engendre des difficultés importantes dans le
monde agricole, s’agissant tant de son acquisition que de sa conservation ou de sa trans-
mission. Les raisons sont essentiellement financiéres. Les agriculteurs ont de plus en plus de
mal & se 'approprier en raison de l'accroissement constant des prix. Corrélativement, ils
sont contraints de privilégier I'investissement dans 'outil de production.

Le schéma mis en place depuis les années 1960 atteint ses limites, malgré le saupoudrage de
quelques réformes, parfois adoptées sans cohérence d’ensemble. La situation actuelle ne
satisfait personne, ni les propriétaires fonciers ni les exploitants. Ils se plaignent essentiel-
lement de 'omniprésence de la SAFER et du manque de souplesse dans les montages
imaginés pour acquérir ou conserver les terres. Les outils existent pourtant. L’évolution
progressive vers un portage par des structures sociétaires ou associatives le démontre.

Demain, les différents types de portage devront coexister. Chacun devra pouvoir trouver un
modele adapté a ses besoins. Il sera nécessaire de tenir compte des particularismes locaux
pour batir un territoire agricole capable de faire face aux enjeux économiques tout en
respectant la terre, bien commun s’épuisant peu & peu, tant en surface qu’en qualité.

§ 1l Demain, I'exploitation du territoire agricole

- Les nouvelles fonctions de I'agriculture. - Alors que les famines n’existent plus en

France, I'alimentation des hommes reste un besoin primordial, justifiant I'exploitation du

territoire rural. Une production en quantité suffisante est aujourd’hui considérée comme un

acquis a préserver.

L’agriculture remplit aujourd’hui d’autres fonctions :

- La fonction nourriciére de 'agriculture : la qualité des produits avant tout
Désormais, la qualité des produits est un impératif pour les consommateurs. Leurs com-
portements évoluent en réponse aux différents scandales sanitaires (27) et aux consé-
quences d’une mauvaise alimentation, de plus en plus visibles sur la santé.

Ainsi, en 2050, I'essentiel des productions agricoles sera réalisé dans un cadre certifiant
leurs qualités originelles et nutritives.

- La fonction écologique de I'agriculture : la préservation des sols
Conscient de son impact sur les milieux naturels, 'homme du 21¢ siecle exige des
exploitations agricoles respectueuses de Ienvironnement. Il s’agit de protéger la richesse
du patrimoine agronomique en limitant au maximum les pollutions agricoles sur les sols
et les eaux. Cette exigence participe également a 'amélioration de la qualité des produc-
tions. Ainsi, I'agriculture de 2050 sera écologique.

- La fonction économique de I'agriculture : la viabilité des exploitations
Si le besoin alimentaire a longtemps justifié les subventions agricoles, ce n’est plus le cas
aujourd’hui. Les exploitants eux-mémes souhaitent que leur travail soit valorisé en dehors
des aides économiques et fiscales. Il convient ainsi de permettre aux exploitations agri-
coles de s’inscrire dans de véritables projets d’entreprises.

Ainsi, en 2050, les agriculteurs s’appuieront sur des modeles adaptés pour assurer la
prospérité de leur exploitation.

(27) De la vache folle aux ceufs contaminés au fipronil, de nombreuses crises sanitaires ont fait la une de 'actualité
au cours des trente derniéres années (F. Lenoir, Le scandale alimentaire, scénario a répétition du secteur
agroalimentaire mondialisé : www.lemonde.fr, 11 aotit 2017).
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- La fonction sociale de l'agriculture : faire vivre les territoires et renouer le lien
avec les citadins
Au cours du 20e siecle, les Francais sont devenus majoritairement urbains. Les campagnes
se sont progressivement vidées au profit des villes. Aujourd’hui, les citadins connaissent
mal les campagnes et les exploitations agricoles. Cette méconnaissance entraine inévita-
blement des incompréhensions entre ces deux mondes. Il est indispensable d’accueillir
davantage de personnes dans les territoires agricoles. Le tourisme rural est une premiere
forme de rapprochement. En outre, la présence d’entreprises agricoles est une source
d’emplois directs et indirects permettant d’envisager un retour a la campagne pour une
partie de la population.
Ainsi, en 2050, I'agriculture sera un levier de vitalité territoriale.

1035 - Une régulation indispensable. - Forts de ces constats, les enjeux majeurs de 'agricul-
ture de demain apparaissent. Ils présentent un caractere stratégique, justifiant une interven-
tion des pouvoirs publics. Les difficultés actuelles de I'agriculture démontrent que les régu-
lations d’hier ne sont plus adaptées.

Ainsi, il convient de les repenser pour garantir une exploitation harmonieuse du territoire
rural.

1036 - Une liberté nécessaire. - L’accomplissement des différentes fonctions de 'agriculture
sur une grande variété de territoires nécessite de laisser aux exploitants une liberté dans les
modeles d’exploitations. Les superficies nécessaires, les choix techniques adaptés et les
modeles économiques pertinents varient fortement selon le lieu et le type de production.

Ainsi, il convient de permettre aux exploitants de disposer d’un espace de liberté pour
imaginer la « ferme France » de demain.

12
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L’appropriation du territoire agricole

1037 Une réflexion globale sur 'appropriation du territoire agricole implique en premier lieu
d’appréhender les outils permettant son aménagement et son développement (Titre I).
L’augmentation de la pression fonciere nécessite ensuite d’analyser les modes de portage du
foncier en agriculture (Titre II).
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TITRE |

L’aménagement du territoire agricole

L’aménagement du territoire agricole est une préoccupation constante depuis la fin de la 1038
Seconde Guerre mondiale. Aujourd’hui, sa mise en valeur implique un réaménagement du
parcellaire afin d’améliorer la productivité des exploitations (Sous-titre I). Par ailleurs, le

role central de la SAFER mérite une attention particuliere (Sous-titre II).

SOUS-TITRE |

La réorganisation du territoire agricole

La quéte d’espace est un enjeu essentiel pour le développement de 'agriculture. A ce titre,
il convient d’appréhender les outils permettant la mise en valeur du territoire agricole
(Chapitre I), ainsi que sa délimitation (Chapitre II).

CHAPITRE| La mise en valeur du territoire agricole

L’aménagement foncier permet d’adapter les territoires ruraux aux moyens modernes 1039
d’exploitation tout en respectant les éléments naturels. Il s'impose en tant qu’outil de déve-
loppement. Les enjeux sont économiques, environnementaux, paysagers et patrimoniaux.

- Soixante ans d’aménagement foncier. - Véritables machines a hacher le foncier (28), 1040
les divisions de la propriété agricole se sont multipliées au fil du temps. Afin de résoudre les
problemes liés au morcellement, I'Etat a fait du remembrement un outil d’utilité
publique (29).

Aujourd’hui, 'aménagement du territoire agricole consiste a rationaliser la distribution
parcellaire des exploitations.

Son objectif est double :

- réduire les ilots de propriété et d’exploitation avec création d’un accés pour chacun
d’eux ;

- et réduire I'éloignement des terres du siege de I'exploitation.

Il existe d’importantes disparités au sein du territoire francais (30) :

- le Nord a été fortement remembré. Il est composé de systemes agricoles pérennes,
spécialisés et intensifiés. Il est doté de surfaces d’exploitation a forts revenus et se situe
au-dessus de la moyenne nationale ;

(28) F. Le Play et J.-B.-C. Delisle de Sales, Lettre de M. Lucien Brun, éd. Mame et fils, 1872.

(29) Loi Chauveau, 27 nov. 1918. - Loi Chauveau, 4 mars 1919.

(30) Soixante années de remembrement: essai de bilan critique de l’aménagement foncier en France :
https://halshs.archives-ouvertes.fr.
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- le Sud a été peu remembré. Il est caractérisé par une agriculture aux terroirs diversifiés.
Les potentialités, les contraintes environnementales et agronomiques sont variées. Les
exploitations pluriactives sont essentiellement de petite taille, ce qui les fragilise. Le
faire-valoir direct prédomine et dégage de faibles revenus (31).

- L’entrée en scene de I’AFAF. - L’année 2005 (32) marque l'entrée en scéne de
I'aménagement foncier agricole et forestier (AFAF). Le législateur supprime le terme de
remembrement au profit d’'une dénomination plus générale. Le décret de 2006 (33)
opere une refonte de la politique fonciére d’aménagement. En 2007 (34), la procédure
de remembrement est définitivement supprimée. Les opérations antérieures restent
néanmoins soumises & l'ancienne législation et relevent encore de la responsabilité de
I'Etat.

En revanche, AFAF reléve de la responsabilité du département. Les services de 'Etat (35)

interviennent uniquement dans la procédure afin de garantir les intéréts environnemen-
taux (36).

- L’évolution des priorités dans I’espace agricole. - La fonction productive de ’espace
rural n’est plus la seule priorité du législateur. Les départements s’orientent vers une parti-
tion du territoire comprenant un espace agricole industrialisé et des espaces multifonction-
nels écologiques. Ils mettent en place des chartes d’aménagement foncier permettant la
multifonctionnalité de I’espace rural.

La mise en valeur du territoire agricole et 'amélioration de la productivité des exploi-
tations constituent de véritables enjeux. A ce titre, il convient d’appréhender les possi-
bilités d’amélioration du territoire (Section I). L'utilisation d’outils juridiques tels que la
promotion des terres incultes, I'appropriation des biens sans maitre et la lutte contre la
déprise agricole permet de répondre aux objectifs d’accroissement de l'espace agri-
cole (Section II).

Section| L’amélioration du territoire agricole

- La mise en valeur des terres. - L’aménagement foncier regroupe plusieurs dispositifs, et
notamment :

- I'aménagement foncier agricole et forestier (Sous-section I) ;

- les échanges et cessions amiables d’immeubles ruraux (Sous-section II).

(31) J.-C. Bontron, Les dynamiques territoriales de I'agriculture et des espaces ruraux frangais : Rev. ingénieries
2005, n° spéc. « FEADER », p. 41 a 51.

(32) L. n° 2005-157, 23 févr. 2005, relative au développement des territoires ruraux, dite « loi DTR » : JO 24 févr.
2005, p. 3073.

(33) D. n° 2006-394, 30 mars 2006, relatif aux procédures d’aménagement foncier rural et modifiant le Code
rural : JO 1er avr. 2006, p. 4902.

(34) D. n° 2007-70, 18 janv. 2007, modifiant ou abrogeant diverses dispositions dans le domaine agricole et
modifiant le Code rural et le Code forestier : JO 20 janv. 2007, p. 1215.

(35) Pouvoirs régaliens et de police environnementale.

(36) Circ. intermin. n° 08/23, 18 nov. 2008, relative au role de I'Etat en matiere d’environnement dans la
procédure d’aménagement foncier agricole et forestier : BO Ecologie, Energie, Développement durable et
Aménagement du territoire 15 déc. 2008.
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Sous-section| L'aménagement foncier agricole et forestier

Le territoire concerné par I’AFAF
- De 1944 a 2005, plus de dix-sept millions d’hectares ont été concernés par des opérations

d’aménagement rural, sur une surface agricole utile de 29,5 millions d’hectares.

- Depuis 2006, le rythme est de 100 000 a 150 000 hectares par an (37).
- L’AFAF a été utilisé dans 95 % des cas.

La fonction traditionnelle du remembrement est conservée. Il s’agit d’améliorer les condi-
tions d’implantation des propriétés agricoles ou forestieres et de participer & l'aména-
gement du territoire communal. L’AFAF assure en outre la mise en valeur des espaces
naturels dans un objectif de protection de I'environnement. Un projet d’aménagement
foncier mal concu provoque une dégradation de la qualité des eaux, des sols et des pay-
sages (38).

Du remembrement a I'AFAF (§ I), de nouveaux défis ont émergé. La distribution du
parcellaire agricole, garantissant un effet mosaique optimal (39), est une opération admi-
nistrative imposée (§ II). Les associations foncieres d’aménagement foncier agricole et
forestier réalisent des travaux connexes devenus cruciaux (§ III). Dans toutes ces opéra-
tions, le notaire est au cceur des transferts (§ IV).

§1 Duremembrement rural aI'aménagement foncier agricole et forestier

L’AFAF est une opération complexe aux particularismes locaux déterminants. Il convient
dans un premier temps de déterminer quels sont ses objectifs (A), avant d’en présenter la
procédure (B).

A/ Les objectifs de 'aménagement foncier agricole et forestier

L’AFAF est un outil concerté, basé sur la protection et la valorisation des richesses naturelles
et patrimoniales. Toute opération d’aménagement foncier nécessite la réalisation préalable
d’une étude d’'impact sur le territoire (I). La prise en compte de 'environnement est une
composante importante de 'AFAF (II).

I/ L'étude d’impact préalable a toute opération d’'aménagement

- L’étude d’impact diligentée a I’échelle communale. - Une étude d’impact diligentée
par la commune est réalisée préalablement & toute opération d’AFAF (C. env., art. R. 122-5).

Elle regroupe :

- les informations relatives au milieu physique : le climat, le relief, la géologie, le réseau et
le fonctionnement hydraulique ;

- les informations socio-économiques : I'évolution agricole et forestiere, 1'utilisation des
sols, les activités humaines du secteur et I"évolution de la population ;

(37) V. a ce sujet: RD rur. 2016, étude 18 ; RD rur. 2016, étude 20.

(38) Paysage et aménagement foncier, agricole et forestier : agriculture.gouv.fr.

(39) C. Giraudel, Le bocage, enjeux de territoire pour demain, in Journées d’études européennes sur les bocages,
Cerizay, 16-17 oct. 2002 : www.polebocage.fr.
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- les données relatives au patrimoine naturel et culturel ;

- la biodiversité des milieux naturels et le fonctionnement des écosystemes comme les
corridors biologiques, les zones humides, les especes protégées et les zones
Natura 2000 (40) ;

- la qualité des milieux et les pollutions éventuelles de 1’eau, de Iair et du sol, ainsi que les
installations classées au titre de la protection de I'environnement ;

- l'utilisation durable des ressources naturelles et les périmetres de captage d’alimentation
en eau potable ou eau minérale ;

- les risques naturels comme I'érosion, I'inondation, les avalanches et les incendies ;

- le paysage et le cadre de vie;

- le patrimoine naturel et culturel comme les sites et monuments historiques classés et
inscrits, les aires de valorisation de 'architecture et du patrimoine (AVAP) ;

- et la forét.

II/ Laprise en compte de I’environnement

Les conséquences néfastes des opérations de remembrement : 'exemple de la sup-
pression des haies et talus

Lors des opérations de remembrement, I'abattage des haies et le comblement des rivieres
semblaient légitimes et sans inconvénients. Mais leur suppression a bouleversé le paysage dans
certaines régions (41).

Plus de 835 000 kilometres de haies et de talus ont été détruits entre 1945 et 1983 dans le
cadre des remembrements.

Or, les haies et talus sont des éléments fixes capables de stabiliser les sols en ralentissant
I'écoulement des eaux ou en brisant les vents. Ils constituent également des corridors écologiques
permettant le déplacement d’espeéces pour coloniser de nouveaux milieux. Ils contribuent ainsi
a augmenter la biodiversité d’un territoire. Les interconnexions entre les espaces naturels
créés par ces corridors facilitent en effet la dissémination des végétaux et le déplacement des
animaux.

La disparition de ces éléments naturels structurants laisse de grandes cicatrices dans les
paysages (42).

- Les travaux connexes et le maintien des continuités écologiques. - La loi de
modernisation de l'agriculture et de la péche de 2010 (43) a introduit un nouvel objectif
(C. rur. péche marit., art. L. 123-18) : celui du maintien des continuités écologiques dans le
cadre des travaux connexes & I’AFAF. Ces travaux sont effectués dans le respect des équi-
libres naturels pour la préservation et la restauration des continuités écologiques. La com-
mission communale ou intercommunale d’aménagement foncier (CCAF ou CIAF) contréle

(40) Rapport du 104¢ Congres des notaires de France, Nice, 2008, nos 1041 et s.

(41) E. de la Chesnais, Edgard Pisani se sentait « un peu coupable du remembrement » agricole : www.lefigaro.fr,
21 juin 2016 (« C’est assez rare pour étre souligné : un ancien ministre reconnait avoir commis des erreurs.
En l'occurrence, Edgard Pisani, lorsqu’il était en charge de I'agriculture de 1961 a 1966. (...) “Il est incontes-
table que j'ai été fasciné par les exigences techniques des tracteurs”, reconnaissait Edgard Pisani lors d’une
émission diffusée sur France 2 en 2010 a 'occasion du salon de I’Agriculture. “Ils permettaient d’élargir les
parcelles et d’augmenter les rendements” »).

(42) M-A. Philippe, La prise en compte de l'environnement dans les exploitations agricoles, 'exemple du
marais poitevin, thése de 3¢ cycle, UER Aménagement Géographie Informatique, Université F. Rabelais,
Tours, 1983.

(43) L. n° 2010-874, 27 juill. 2010 : JO 28 juill. 2010, p. 13925.
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la conformité des travaux d’aménagement hydraulique (44) et les travaux affectant les
particularités topographiques (45).

La présence de « personnes qualifiées pour la protection de la nature » (PQPN) est obliga-
toire depuis 1975. Leur réle est de concilier les intéréts agricoles et la protection du milieu
naturel en sensibilisant les agriculteurs et les propriétaires membres de la CCAF. La loi sur
la protection de la nature de 1976 (46) impose une étude d’impact sur I'environnement,

quelle que soit I'importance du projet. Cette étude est destinée a proposer des mesures
compensatoires permettant de réduire les impacts négatifs identifiés.

B/ Laprocédure d'aménagement foncier agricole et forestier

- Les différents acteurs. - Dans le but d’associer les propriétaires aux opérations d’AFAF,
I'essentiel des taches est confié & une institution représentative dénommée « commission
communale d’aménagement foncier » (CCAF). Elle exerce sa mission sous le contréle d’une

commission départementale d’aménagement foncier (CDAF).

Les opérations d’aménagement foncier supposent lintervention de différents acteurs au

nombre desquels figurent :

- des autorités administratives de I'Etat (préfet, direction départementale de I'agricul-
ture) ;

- des collectivités territoriales (conseil départemental et conseil municipal) ;

- des commissions locales d’aménagement foncier créées par le conseil départemental.

- L'initiative de la procédure. - La procédure est initiée par la commune. L’AFAF est
sollicité par toute partie prenante dont les propriétaires, les élus ou les agriculteurs exploi-
tants jugent l'intervention utile. Une commission communale ou intercommunale d’amé-
nagement foncier est nommée par le conseil départemental (47). Son réle est de proposer
le périmetre de I'opération, le mode d’aménagement & retenir et le programme des travaux
permettant d’améliorer la productivité des exploitations.

Lorsque plusieurs communes limitrophes sont concernées par I’aménagement, le conseil
départemental crée une commission intercommunale dotée des mémes pouvoirs que la
commission communale.

La CCAF évalue les impacts du projet pour les parties prenantes et détermine les éventuelles
mesures compensatoires a réaliser. Elle transmet ensuite sa proposition au conseil départe-
mental, ce dernier ayant seul le pouvoir de déclencher la procédure. La CCAF (ou CIAF) est
une autorité administrative (48) agissant sous le contréle de la commission départementale
d’aménagement foncier (CDAF) (49).

(44) Le. de rectification et de curage des cours d’eau.

(45) Le. I'arrachage des haies, I'arasement des talus et le comblement des fossés. Les conseils départementaux
peuvent prendre & leur charge la conservation des haies par une politique d’acquisition de celles bordant les
chemins de randonnée.

L. n° 76-629, 10 juill. 1976, relative & la protection de la nature : JO 13 juill. 1976.

La composition de la CCAF figure aux articles L. 121-2 & L. 121-12 du Code rural et de la péche maritime.
CE, 4 janv. 1960, Min. Agriculture ¢/ Simus : Rec. CE 1960, p. 900.

La CDAF est composée de six personnes qualifiées, désignées par le président du conseil dépar-
temental (C. rur. péche marit., art. L. 121-8). Elle statue sur les contestations des décisions des CCAF ou CIAF
et rend des avis et autorisations a différents moments de la procédure. Le recours aupres de la CDAF
constitue un préalable obligatoire au recours contentieux. Depuis la loi DTR de 2005, la CDAF a une
compétence contentieuse. Elle juge les recours déposés contre les décisions de la CCAF sur l’ensemble du

projet.

(46
(47
(48
(49

R )
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La décision de poursuivre I'opération appartient au conseil départemental. Au vu du dossier
présenté par la commission communale, il soumet le projet d’aménagement envisagé a
enquéte publique (50).

- L’enquéte publique. - L'enquéte publique de commodo et incommodo est destinée & mon-
trer les avantages et les inconvénients du projet en le soumettant aux observations des
propriétaires locaux. Elle est organisée par le président de la commission. Un commissaire
enquéteur est désigné (51). La durée de l'enquéte est comprise entre trente et soixante
jours.

Une fois le projet validé, la commission communale procede a I'échange des droits de
propriété.

§ 1l Une opération administrative imposée

- La finalité de l'opération. - La restructuration de la zone concernée s’effectue par le
regroupement des parcelles nécessaires & 'aménagement rural. La réduction de la distance
entre les terres et le centre d’exploitation est un critere indispensable. Elle aboutit & un
transfert forcé des droits de propriété d’un bien sur un autre (52), dans un intérét
public (53).

Ce transfert s'impose aux propriétaires. Leur accord ne conditionne pas le déclenchement
de la procédure. En vertu du principe d’équivalence des apports et des attributions, les
propriétaires recoivent des terres ou des soultes (54).

- Le principe d’équivalence (C. rur. péche marit., art. L. 123-4). - L’attribution des
parcelles comprises dans le périmetre de I’AFAF doit respecter le principe d’équivalence. Il
permet de fournir a chaque propriétaire une surface équivalente en valeur de productivité
réelle a celle des terrains apportés. Les emprises nécessaires a la réalisation des ouvrages
collectifs sont déduites.

Le principe d’équivalence repose sur un systeme de classement basé sur la nature des terres.

Il fait référence a la valeur de productivité réelle des biens selon la nature des cultures
pratiquées et a la valeur culturale des sols.

Chaque propriétaire recoit, en compensation des terres cédées, d’autres terres de producti-
vité et de superficie équivalentes. Les notions de valeurs vénale, locative et cadastrale sont
inopérantes en la matiere (55).

En élargissant la finalité de ’AFAF, le législateur fait de l'intégration de toutes les parcelles
dans le périmetre d’aménagement un fondement légal. La certification en agriculture biolo-
gique tient une place importante dans I'amélioration des conditions d’exploitation. I
convient d’étudier les biens concernés par I’AFAF (A), puis de s’intéresser a l'attribution
réservée aux locataires exploitant en agriculture biologique (B).

(50) JCI. Administratif, Fasc. 355.

(51) 1l ne peut cependant pas étre choisi parmi les propriétaires intéressés par I’AFAF : CE, 5 mai 2000 : RD rur.
2000, p. 636.

(52) CE, 21 déc. 1960, n° 50451, Blettery : Rec. CE 1960, p. 721.

(53) CE, 25 juill. 2013, n° 348394, Pierre : JurisData n° 2013-018359. - « Le but poursuivi répond a un besoin
d’intérét général » : CE, 10 oct. 2012, n° 337376, Poulain : JurisData n° 2012-022784. - « Cause d’utilité
publique » : CE, 23 nov. 1990, n° 102667, Hussonnois : JurisData n° 1990-047992 ; Rec. CE 1990, p. 575.

(54) En cas de moinsvalues constatées lors des attributions, une compensation par soulte est versée par le
département aux propriétaires. En cas de désaccord, le juge de I'expropriation en fixe le montant : CE, 13 févr.
1991 : JurisData n° 1991-040514 ; Rec. CE 1991, p. 699.

(55) CE, 8 mai 1972, n° 77867, Dame veuve Gratiot : Rec. CE 1972, p. 330.
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A/ Lesbiens concernés par I'’AFAF

Tous les terrains, quelle que soit leur nature, sont susceptibles d’étre inclus dans le péri-
metre d’aménagement (56).

- L’amélioration des conditions d’exploitation. — La légalité de 'opération d’aménage-
ment repose sur ’'amélioration des conditions d’exploitation et le rapprochement des terres du
centre d’exploitation. Ces conditions essentielles sont parfois tempérées par la jurispru-
dence (57). La finalité de I’AFAF est de favoriser une répartition rationnelle du foncier. Le
Conseil d’Etat interprete cette condition comme une « non-aggravation », « une absence de
déséquilibre grave », ou une « absence de bouleversement » des conditions d’exploitation (58).

Les opérations prennent en compte les fonctions économique, environnementale et sociale
du territoire agricole (59).

Pour atteindre les objectifs d’amélioration des conditions d’exploitation, le rapprochement
des terres du centre d’exploitation est indispensable. Or, le centre d’exploitation a prendre
en considération est celui du propriétaire et non celui du fermier en place. Lorsque le
propriétaire n’est pas 'exploitant, ce critére laisse perplexe.

La possibilité de contester I'aménagement foncier est déniée aux exploitants, méme dans 'hypo-
these ot ils sont propriétaires d’autres terres comprises dans le périmetre d’aménagement.

La prise en compte des souhaits des intéressés

1) La prise en compte des souhaits de I’exploitant non propriétaire

La création d’un droit prioritaire d’attribution de parcelles au propriétaire bailleur a la demande
de I'exploitant serait plus conforme aux objectifs poursuivis par la loi de 2005. Il permettrait aux
locataires de rapprocher les terres de leur centre d’exploitation.

2) La prise en compte des projets des propriétaires

Les projets des propriétaires ne sont pas pris en compte alors que ’AFAF est censé favoriser
I'implantation de nouvelles techniques de production et de développement. Les propriétaires
justifiant de l'intérét de ces techniques devraient pouvoir les faire valoir en demandant l'attribu-

tion des parcelles nécessaires a la réalisation de leur projet. Un droit prioritaire créé sur ce
fondement semble justifié.

Le périmetre d’aménagement comprend en principe les terrains agricoles non batis. La
CCAF trouve parfois intérét d’y inclure des propriétés non agricoles, voire des propriétés
baties (I). Cependant, certaines catégories de biens compris dans le périmetre sont obliga-
toirement réattribuées a leurs propriétaires (II).

I/ Le principe des terrains non bétis et ses exceptions

Le principe est le suivant : les terrains agricoles non batis sont compris dans le périmetre
défini par la CCAF (C. rur. péche marit., art. L. 121-1, al. 1) (60).

(56) Sous I'empire des lois de 1975 et 1985, les terrains non agricoles et les propriétés baties étaient totalement
exclus. L’ancien article L. 123-1 du Code rural évoquait I'idée que le remembrement avait pour but « d’amé-
liorer les conditions d’exploitation », ce qui laissait supposer, du moins selon I'interprétation jurisprudentielle,
que seules les propriétés a caractére agricole étaient concernées.

(57) Pour plus de développements : JCl. Administratif, Fasc. 356, n°s 41 et s.

(58) CE, 1erdéc. 1976 : Rec. CE 1976, p. 761. - CE, 31 juill. 1992, n° 95214. - CE, 30 juill. 1997, n°>s 70174 et 143773.

(59) Conformément aux objectifs fixés par les articles L. 111-1 et L. 111-2 du Code rural et de la péche maritime.

(60) « L’aménagement foncier agricole forestier, applicable aux propriétés rurales non béties, se fait au moyen
d’une nouvelle distribution des parcelles morcelées et dispersées. »
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Par exemple, un terrain d’agrément fait partie d'un aménagement foncier agricole s’il res-
pecte le double objectif de regroupement et de non-éloignement du centre d’exploitation.

- Les propriétés baties. - Les propriétés baties sont également concernées par I’AFAF
(C. rur. péche marit., art. L. 123-2). Les batiments et les terrains en constituant les dépen-
dances indispensables et immédiates peuvent également étre inclus dans le périmetre d’amé-
nagement. Les terrains constituant des dépendances indispensables et immédiates sont ceux
« contigus » et non «ceux situés a proximité ». La notion de batiment regroupe toute
construction existante méme vétuste, méme exonérée de toute imposition fonciere (61). Les
propriétaires de batiments ont la faculté d’exiger leur réattribution sans modification de la
limite de leur propriété. Cette faculté ne s’applique pas aux constructions légeres (62) telles
que les simples abris, cabanes a outils, hangars légers, etc.

ll/ Les réattributions obligatoires

- Le régime des réattributions. - Certaines catégories de biens compris dans le périmetre
d’aménagement obéissent au régime particulier de réattribution a leur propriétaire.

Il s’agit :

des terrains clos de murs, c’est-a-dire totalement entourés d’une cléture entretenue ;

des terrains ol se situent des sources d’eau minérale aux vertus thérapeutiques ;

- des mines et carrieres bénéficiant d’une autorisation au sens du Code minier ou bénéfi-
ciant d’un droit de fortage depuis au moins deux ans ;

des terrains & batir ;

- des immeubles a utilisation spéciale.

Les surfaces constructibles. — Les terrains & batir doivent remplir trois conditions

cumulatives pour étre réattribués :

- bénéficier d’une desserte effective de voie d’acces et de réseaux de proximité immé-
diate (63);

- étre situés dans un secteur désigné constructible par un document d’urbanisme (64) ;

- étre considérés comme tels a la date de l'arrété préfectoral fixant le périmetre (65).

Ces conditions sont appréciées a la date de I'arrété préfectoral fixant le périmetre de ’AFAF.
La délivrance d’'un certificat d’urbanisme n’est pas prise en compte pour la qualification des
surfaces constructibles (66).

Cependant, lorsque I'’AFAF est lié a I'élaboration ou & la révision d’un PLU, 'obligation de
réattribution des terrains a batir s’efface. Dans ce cas, d’autres surfaces constructibles sont
attribuées aux propriétaires.

- Les immeubles a utilisation spéciale. — Les immeubles & utilisation spéciale bénéficient
d’aménagements d’ordre technique permanents (67). Ils sont obligatoirement réattribués,
sauf s’ils sont utiles a I'exécution d’équipements communaux. Dans ce cas, ils peuvent étre

(61) CE, 17 mai 1980, Min. Agriculture ¢/ Fraisse : Rec. CE 1980, p. 212.
(62) Ou de peu de valeur ne constituant que 'accessoire du fonds.
(63) CE, 28 oct. 1998, n° 161271, Epx Vuillier : JurisData n° 1998-051159.
(64) CE, ss-sect. 1, 10 févr. 1999, n° 156579, Fourel, Leguy, inédit.
(65) ss-sect. 5, 23 juin 1999, n° 161657, Masset, inédit.
(66) CE, ss-sect. 1, 29 mars 1999, n° 168839, Stehlin, inédit.

(67) Selon la jurisprudence, les terrains plantés en bois ne sont pas considérés comme des terrains a utilisation
spéciale. Le Conseil d’Etat n’a pas non plus reconnu ce caractére & un terrain planté en arbres fruitiers : CE,
30 sept. 1991, n° 79900, Piroit et Beaucheron : JurisData n° 1991-046890. - CE, 5 mars 1999, n° 172272,
Clavelin : JurisData n° 1999-049805. - CE, 28 juill. 1999, n° 140394, Min. Agriculture et Développement rural
¢/ Peroux.
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attribués a la commune, a la demande du conseil municipal. Les immeubles réattribuables
peuvent également faire I'objet de modifications de limites indispensables a I’aménagement
foncier (C. rur. péche marit., art. L. 123-1), sans aboutir a une véritable transformation (68).

B/ L’amélioration environnementale des conditions d’exploitation

Les commissions d’aménagement privilégient les échanges de parcelles ayant fait I'objet
d’une certification en agriculture biologique ou en cours de conversion depuis plus d’un an.
Il existe un régime d’attribution prioritaire pour les acteurs biologiques (I). Un mécanisme
similaire est mis en place pour les fermiers exploitant en agriculture biologique (II).

I/ Lattribution prioritaire aux acteurs biologiques

- Le régime particulier des certifications biologiques. — Les propriétaires de parcelles
ayant fait 'objet d’une certification biologique ou en cours de conversion depuis au moins
un an sont prioritaires pour l'attribution de terrains ayant fait I'objet d’une méme certifi-
cation (C. rur. péche marit., art. L. 123-4). Cette disposition est louable. Néanmoins, elle ne
s’applique que pour autant qu'il existe, dans le périmetre établi, d’autres parcelles ayant fait
I'objet d’une certification biologique ou en cours de conversion.

Lorsque le propriétaire d’une parcelle en état de culture biologique regoit une parcelle en
agriculture conventionnelle ou a un stade de conversion moindre, il percoit une soulte en
especes prise en charge par le département. Le montant de cette soulte compense la perte
correspondant aux investissements réalisés en vue de la conversion des parcelles cédées vers
un mode d’agriculture biologique (69).

Il/ Lattribution aux locataires exploitant en bio

Le locataire d’une parcelle en agriculture biologique est également prioritaire pour toute
attribution nouvelle de parcelle certifiée.

- Un mécanisme juridiquement surprenant. - Cette priorité d’attribution et d’indem-
nisation en cas de non-réattribution aux « exploitants bio » (C. rur. péche marit.,
art. L. 123-15, al. 2) est surprenante. D'une part, I'aménagement foncier concerne la pro-
priété. Sur le plan juridique, une telle priorité d’attribution en propriété au fermier se
congoit difficilement. Le texte emploie le terme de «locataire », excluant lattribution au
propriétaire exploitant. Soit il s’agit d’une attribution en propriété au fermier, soit d’un
report d’exploitation sur la nouvelle parcelle bio attribuée au propriétaire. Or, la loi prévoit
déja la possibilité pour le locataire de reporter son bail sur la parcelle attribuée au bailleur
(C. rur. péche marit.,, art. L. 123-15, al. 1) (70). D’autre part, I'attribution d’une soulte en
nature laisse perplexe, le fermier ne possédant par essence aucun droit de propriété.

- La recherche d’une cohésion juridique. - Une attribution prioritaire au propriétaire
bailleur dont la terre est mise en valeur en agriculture biologique, et corrélativement un
report automatique du bail sur les nouvelles « parcelles bio », serait plus conforme en droit.
Dans 'hypothese ot une parcelle en agriculture conventionnelle ou & un stade de conver-

(68) CE, 12 mai 1976, Cts Jouffroy, Epx Lacoste : Rec. CE 1976, tables, p. 761.

(69) CE, ss-sect. 5 et 4 réunies, 25 juill. 2013, n° 348394 : JurisData n° 2013-018359 ; RD rur. 2014, comm. 6.

(70) « Le locataire d’une parcelle atteinte par I'aménagement foncier agricole et forestier a le choix ou d’obtenir le
report des effets du bail sur les parcelles acquises en échange par le bailleur, ou d’obtenir la résiliation totale
ou partielle du bail, sans indemnité, dans la mesure ot '’étendue de sa jouissance est diminuée par 'effet de
I’aménagement foncier agricole et forestier. »
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sion différent serait attribuée, une compensation financiére devrait étre prévue et mise a la
charge du département, non pas une soulte. Le versement d’une soulte suppose la préexis-
tence d’un droit de priorité.

L’AFAF s’accompagne de travaux d’amélioration des conditions d’exploitation (chemins,
hydraulique agricole, etc.) appelés « travaux connexes ». Ils sont généralement réalisés par
une association fonciere d’aménagement foncier agricole et forestier (AFAFAF).

§ Il Les associations foncieres d’aménagement foncier agricole et forestier

Les AFAFAF, anciennement dénommeées « associations foncieres de remembrement », sont
des établissements publics & caractére administratif (71) institués par arrété préfectoral
apres enquéte publique (C. rur. péche marit., art. L. 133-1). Elles ont une mission de service
public s’inscrivant dans la mise en valeur du territoire agricole et dans le respect des
équilibres naturels (72). Leur régime juridique est singulier (A). Elles sont chargées des
travaux connexes & I’AFAF, soit en réalisant des ouvrages d’intérét collectif, soit en
menant des opérations permettant 'exploitation de nouveaux parcellaires pour une
gestion collective du foncier agricole en adéquation avec les enjeux identifiés par les com-
munes (B).

A/ Lerégime juridique des AFAFAF

Les AFAFAF sont des associations syndicales autorisées, chargées de la réalisation de tra-
vaux et ouvrages connexes décidés par la commune (73). Elles sont missionnées a I'effet de
recueillir les intentions d’adhésion des propriétaires fonciers inclus dans le périmetre
d’étude. Leur constitution est obligatoire lorsque la réalisation des travaux n’est pas prise en
charge par la commune.

—— Les difficultés pratiques =

| La réalisation des travaux pose quelques difficultés. Malgré 1'encadrement réglementaire de cette |

phase opérationnelle, une grande vigilance de la part des acteurs locaux, notamment des per-
sonnes qualifiées en matiere de faune, flore et de la protection de la nature (PQPN), est
\\nécessaire afin d’assurer que seuls les travaux inscrits au programme soient réalisés. /’

I/ Lacomposition des AFAFAF

Les AFAFAF sont composées uniquement des propriétaires de parcelles comprises dans le
périmeétre d’aménagement (C. rur. péche marit., art. L. 133-1) (74). Parmi ces propriétaires
se trouvent toutes les personnes morales, & I'exception toutefois des groupements agricoles
d’exploitation en commun (GAEC exploitant). La SAFER, a condition d’étre propriétaire de
biens compris dans le périmetre, est membre de 'AFAFAF. Le siege social des personnes

(71) D. n° 2006-504, 3 mai 2006, portant application de I'ordonnance n° 2004-632 du 1« juillet 2004, relative aux
associations syndicales de propriétaires : www.legifrance.gouv.fr.

(72) M. Libes, Le droit de 'aménagement foncier agricole et forestier, un remembrement tourné vers |’environ-
nement, éd. Berger Levrault, mars 2011.

(78) Les AFAFAF sont des établissements publics.

(74) En cas de démembrement de propriété, seul le nu-propriétaire est membre de I’association. Il informe
'usufruitier de la création ou de 'existence de 'association et des décisions prises par elle. Il peut toutefois
convenir avec l'usufruitier que celui-ci prendra seul la qualité de membre de I'association et I'informera des
décisions prises par celle-ci : Ord. n° 2004-632, 1¢ juill. 2004, art. 3 : JO 2 juill. 2004, p. 12046 a 12055.
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morales membres de I’ AFAFAF est nécessairement situé dans la commune concernée par les
opérations d’aménagement.

Les AFAFAF ont l'obligation de se doter de statuts. Les droits et obligations découlant de la
constitution de l'association sont attachés aux immeubles compris dans le périmetre de
I’AFAF et les suivent en quelque main qu'ils passent jusqu’a la dissolution de l’association
ou la réduction de son périmetre (75).

Le président de I’AFAFAF tient a jour la liste des propriétaires. Il tient également a jour le
plan parcellaire. Les créances de toute nature & l'encontre d'un de ses membres sont
garanties par une hypotheque légale sur les immeubles concernés (76).

Il/ Lamission des AFAFAF

Les associations foncieres sont chargées de la réalisation, 'entretien et la gestion des travaux
connexes d’amélioration fonciere décidés par la commission d’aménagement lorsque la
commune ou l'intercommunalité n’assure pas la maitrise d’ouvrage de la totalité des tra-
vaux (C. rur. péche marit., art. L. 123-8 et L. 133-3 4 L. 133-5) (77). Il s’agit essentiellement
de travaux concernant les chemins d’exploitation servant de desserte des parcelles, de
suppression d’obstacles naturels ou des travaux relatifs a 'eau (78). Préalablement, la com-
mission communale d’aménagement identifie les emprises foncieres correspondant a ces
éléments. L’assiette des ouvrages et travaux a réaliser est prélevée sans indemnité sur la
totalité des terres & aménager.

B/ Lesbiens des AFAFAF

Les associations fonciéres ont I'obligation d’effectuer les travaux deés le transfert de propriété
de lassiette fonciere (I). La question du sort des biens leur appartenant se pose & leur
dissolution (II).

I/ Letransfert de I'assiette des ouvrages a I'’AFAFAF

Le transfert de l'assiette fonciere au profit de ’AFAFAF est opéré afin de parvenir a la
réalisation des travaux et ouvrages connexes. La date de transfert de propriété des parcelles
attribuées a I'association fonciére correspond & la date de dépdt en mairie du plan définitif
d’aménagement foncier préalablement ordonné par arrété préfectoral (C. rur. péche marit.,
art. L. 123-12). Le maire délivre alors un certificat. Le proces-verbal de dép6t est publié au
service de la publicité fonciere a la diligence du président de 'association fonciere sous
peine d’'inopposabilité aux tiers (79). Le titre de propriété est constitué par l'extrait du
proces-verbal.

Les AFAFAF acquierent et vendent les biens immobiliers, y compris une partie des chemins
d’exploitation en vue d’améliorer 'homogénéité du patrimoine et de faciliter son entretien.

Elles sont habilitées a réaliser des travaux permettant de prévenir les risques naturels et
sanitaires, les pollutions et nuisances, et préserver ou restaurer les ressources naturelles. Les
travaux réalisés par l'association deviennent leur propriété des leur achevement (80).

) Ord. n° 2004-632, 1¢ juill. 2004, art. 3, op. cit.

) Ord. n° 2004-632, 1 juill. 2004, art. 4 : JO 2 juill. 2004, p. 12046 & 12055.

) Concernant les aménagements relatifs a la forét: V. 2¢ commission, n° 2220 et s.

) Le. les travaux de rectification, de régulation ou de curage des cours d’eau non domaniaux.
) D. n° 5522, 4 janv. 1955, portant réforme de la publicité fonciere, art. 30.

) Les travaux sont réalisés par l'association fonciere elleméme ou par des sous-traitants.

75
76
77
78
79
(80
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—— Le droit d’usage des propriétaires sur les ouvrages réalisés ———————

[ Le droit d’usage des propriétaires porte sur les ouvrages réalisés et les chemins d’exploitation, y |

\\compris ceux ne bordant pas les parcelles leur étant attribuées par I’AFAF. /’

N z

Pour satisfaire ces dépenses, les associations fonciéres agricoles sont habilitées & réclamer
aux propriétaires une taxe d’aménagement foncier ou une redevance syndicale aux proprié-
taires, proportionnellement a la surface attribuée dans le cadre des opérations d’aménage-
ment (81).

—— L'impossibilité de faire supporter la taxe d’aménagement au fermier ———

Il est impossible de faire supporter cette taxe en totalité au fermier en place (82). Le propriétaire |
peut en répercuter seulement une partie sur son fermier, & condition que l’association soit
constituée (83). En effet, une majoration de fermage ne peut étre envisagée que « lorsque des
investissements améliorant les conditions de l’exploitation auront été exécutés par le bailleur
dans le cadre d’une association syndicale ou en application de I'article 175 du Code rural (...) »
\\(C. rur. péche marit., art. R. 411-9). /’

Pour garantir le paiement des créances d’une association syndicale & I'encontre de I'un de
ses membres (84), il est permis de prendre une hypotheque légale sur les biens des pro-
priétaires compris dans le périmetre. Les propriétaires membres de I’AFAFAF sont rede-
vables des dettes de l'association jusqu’a leur extinction totale.

Il/ Lesortdes biens appartenanta I’AFAFAF

- Le transfert des biens lors de la dissolution de I’AFAFAF. - Lorsque l'objet de
I’AFAFAF est réalisé, 'assemblée de I'association propose sa dissolution et l'incorporation
de ses biens au domaine privé de la commune. La délibération est soumise a I'approbation
du préfet. La dissolution de '’AFAFAF entraine le transfert gratuit de ses biens dans le
domaine privé de la commune. Ce transfert nécessite néanmoins une délibération du
conseil municipal. La cession signée du président du bureau est publiée au service de la
publicité fonciere.

—— Vérification de la procédure ~

[ En pratique, les notaires sont amenés & recevoir les actes constatant le transfert des biens. Le |
respect de la procédure mérite une attention particuliere : vérification des mentions du proces-
verbal, des pouvoirs, du visa de la préfecture, etc.

\\Cette cession est exonérée de toute taxe de publicité fonciere (CGI, art. 1042). /’

L’association peut étre dissoute d’office lorsque :

- son objet a disparu ;

- elle est sans activité réelle depuis plus de trois ans ;

- son maintien fait obstacle & la réalisation de projets d’intérét public ;

- et lorsqu’elle connait de réelles difficultés financieres entravant son fonctionnement.

(81) Il s’agit d’une taxe annuelle déterminée en fonction du programme des travaux. Elle est mise en recouvrement
par le receveur municipal et correspond & 'ancienne taxe de remembrement.

(82) Appelée encore en pratique « taxe de remembrement ».

(83) Rép. min. n° 41208 : JOAN Q 22 juill. 1991, p. 2882. - Rép. min. n° 22675 : JOAN Q 15 mai 1995, p. 2447.

(84) Ord. n° 2004-632, 1¢ juill. 2004, art. 6: JO 2 juill. 2004, p. 12046 & 12055.
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Si la dissolution est prononcée avant la publication du transfert au service de la publicité
fonciere, le président 'assemblée n’a plus aucun pouvoir pour signer l'acte. La seule solu-
tion est de solliciter un acte administratif (85).

- Les chemins ruraux. - La création de chemins d’exploitation est parfois nécessaire pour
desservir les parcelles comprises dans le périmetre de 'AFAF. Si une association fonciere
existe, ces chemins ruraux sont créés a son initiative. Elle en assure la réalisation, I’entretien
et la gestion (86). Ces chemins de desserte sont en principe incorporés a la voirie commu-
nale apres une procédure de classement (C. voirie routiére, art. L. 141-3).

Si la commune refuse leur transfert, ils constituent des chemins ruraux susceptibles d’étre
cédés a I'un des propriétaires riverains. Dans ce cas, ils sont qualifiés de chemins d’exploi-
tation. Lors de la dissolution de AFAFAF, la commune délibére sur leur rétrocession. La
régularisation d’un acte administratif de cession des biens a4 la commune est néces-
saire (87). Cependant, en I'absence d’un tel acte, 'arrété préfectoral emporte transfert des
voies entre les deux personnes publiques que sont ’AFAFAF et la commune. Pour permettre
la publicité fonciere, le notaire établit un acte visant le proces-verbal de remembrement ou
d’AFAF et I'arrété préfectoral en question.

§IV Le notaire au coeur des transferts

Le notaire intervient en amont du transfert forcé du droit de propriété (A). Son intervention
se poursuit également apres ce transfert (B).

A/ L'intervention du notaire avant le transfert de propriéte

Une notification des projets de mutation a la CCAF doit étre opérée avant 'adoption du
plan (I). Le devoir de conseil préalable a la mutation est indispensable en raison des
interdictions de travaux susceptibles de modifier le territoire compris dans le périmetre de
I’AFAF (II).

I/ Lanotification des projets de mutation a la CCAF avant I'adoption du plan

- L’'information préalable a tout projet de mutation. - Des la délimitation du périmetre
de 'aménagement foncier agricole (88), tout projet de mutation de propriété entre vifs a
titre onéreux ou gratuit, sans restriction, est porté a la connaissance de la CCAF ou de la
CIAF (C. rur. péche marit., art. L. 121-20).

Si la commission communale estime que la mutation envisagée est de nature a entraver la
réalisation de 'aménagement foncier, la demande de mutation est soumise a l’autorisation
de la commission départementale. Le silence gardé pendant un délai de trois mois a
compter de la demande vaut autorisation. Toutefois, la demande d’autorisation n’est plus
recevable si elle parvient & la commission communale apres l'approbation du plan
d’AFAF (89).

(85) Ord. n° 2004-632, 1¢ juill. 2004, art. 45 : JO 2 juill. 2004, p. 12046 a 12055.

(86) Les chemins des associations foncieres d’aménagement foncier agricole et forestier sont exonérés de la taxe
fonciere sur les propriétés non baties (CGI, art. 1394, 1°).

(87) Rép. min. n° 19381 : JO Sénat Q 8 sept. 2011, p. 2326.

(88) Le. a compter de la date de la délibération du conseil départemental ou, en cas d’application de
larticle L. 12324 du Code rural et de la péche maritime (expropriation en vue de la réalisation des aména-
gements ou ouvrages), de la décision de son président fixant le périmetre de I’opération.

(89) Le. apres la cloture des opérations d’aménagement foncier.
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—— Le mandat Iégal du notaire chargé de la mutation ~

La notification est signée soit par le propriétaire, soit par son mandataire, soit par le notaire chargé dela |
mutation (C. rur. péche marit., art. R. 121-28). Le notaire est investi d'un mandat légal a ce titre.

Lors de la mutation d’une parcelle rurale, il est impératif de savoir si un aménagement est en
cours. Dans ['affirmative, il convient de procéder a la notification. La demande précise la désigna-
tion cadastrale et la superficie des parcelles faisant I'objet du projet de mutation.

L’avant-contrat peut étre assorti d’une condition suspensive jusqu’a I’obtention de 'autorisation ou
I'expiration du délai imparti a la CDAF pour répondre. Les textes ne précisent pas la sanction attachée
\\au non-respect de cette formalité. I est vraisemblable que I'acte sera dans ce cas entaché de nullité. /’

[/ Le devoir de conseil préalable a la mutation

Les divisions de parcelles comprises dans le périmetre d’aménagement foncier agricole font
'objet d’une autorisation. Le sort des droits réels et personnels du propriétaire mérite une
attention particuliere.

- L’obligation d’information dérivant de la constitution d’'une AFAFAF. - Les droits
et obligations résultant de la constitution d’'une AFAFAF sont attachés aux immeubles com-
pris dans le périmetre d’aménagement. En conséquence, lors de la mutation d’une parcelle,
le propriétaire actuel est tenu d’informer son successeur de cette inclusion. Il convient éga-
lement d’informer le locataire, le cas échéant. En cas de démembrement, le nu-propriétaire
est seul membre de ’AFAFAF (90). C’est sur lui que repose l'obligation d’information.

Cette information porte sur les charges et droits attachés aux biens compris dans le péri-
metre de 'aménagement. Elle porte également sur les servitudes les grevant. Le nouveau
propriétaire devient lui-méme membre de I'association.

Un avis de mutation est adressé par le notaire au président de l'association dans les
conditions prévues en matiére de copropriété a l'article 20 de la loi de 1965 (91). L'emploi
de la lettre recommandée est obligatoire. Le président de l'association a la possibilité de
faire opposition pour obtenir toutes sommes dues par l'ancien propriétaire.

B/ L’intervention du notaire apres le transfert forcé du droit de propriété

Le notaire joue un réle lors de la division des parcelles comprises dans le périmetre (I). II
se préoccupe également du sort des droits réels et personnels grevant ces parcelles : servi-
tudes (II), stretés (III), pactes de préférence (IV) et bail rural (V). Il rectifie enfin les
erreurs susceptibles d’entacher le droit de propriété (VI).

I/ Ladivision des parcelles comprises dans le périmétre d’aménagement foncier agricole

1095 Tout projet de division de parcelles comprises dans le périmetre des AFAF est soumis a

I'autorisation de la CDAF pendant les dix ans suivant la cléture des opérations (C. rur.
péche marit., art. L. 123-17).

Les demandes de division de parcelles relevent en principe de la compétence de la commis-
sion départementale placée sous la responsabilité du département (92).

Le délai de réponse est de deux mois & compter de la saisine. Le silence gardé par la CDAF
vaut acceptation du projet de division. Tout acte passé au mépris de ces dispositions
encourt la nullité.

(90) Ord. ne 2004-632, 1« juill. 2004, art. 3: JO 2 juill. 2004, p. 12046 a 12055.

(91) L. n° 65-557, 10 juill. 1965, art. 20 : JO 11 juill. 1965, p. 5950.
(92) Et non plus de celle de I’Etat.
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Il/ Le maintien des servitudes

« La servitude est une charge imposée sur un héritage pour l'usage et l'utilité d’un héritage
appartenant & un autre propriétaire » (C. civ., art. 637). Elle est indissociable du fonds. Par
conséquent, les propriétaires successifs du fonds servant la subissent.

Le Code civil prévoit trois causes d’extinction d’une servitude : I'exercice impossible de la
servitude (C. civ., art. 703), la réunion du fonds dominant et du fonds servant entre les
mémes mains (C. civ., art. 705) et le non-usage trentenaire (C. civ., art. 706 et s.).

L’AFAF n’éteint pas les servitudes existantes (C. rur. péche marit., art. L. 123-14).

La CCAF (ou CIAF) n’a aucun pouvoir: elle ne peut ni les supprimer ni en créer de
nouvelles (C. rur. péche marit., art. L. 123-8). La servitude étant un droit réel accessoire au
droit de propriété, elle se transmet avec le fonds, sans considération de la nature du
transfert de propriété, conventionnel ou légal. Elle subsiste et est opposable au propriétaire
attributaire du fonds servant si I’état des lieux permet encore leur exercice.

- L’absence de mention de la servitude dans le proces-verbal. - L'omission d’une
servitude grevant un fonds dans le proces-verbal d’AFAF n’a pas pour effet d’éteindre la
servitude. Elle subsiste sans modification méme si elle n'y est pas mentionnée (93).

- Le cas particulier de I'enclave. - En principe, la servitude légale d’enclave (C. civ.,
art. 682) disparait avec la cessation de I'enclave (C. civ., art. 685-1). Par conséquent, si les
opérations d’AFAF aboutissent & une disparition de I'enclave, la servitude légale s’éteint.

En revanche, si la servitude résulte d’une convention, elle subsiste apres la cessation de
I'enclave, la CDAF n’ayant pas le pouvoir de supprimer une servitude conventionnelle.

lll/ Lesortdesslretés

Les droits réels sont reportés sur le bien attribué par un mécanisme de subrogation réelle,
sans formalité particuliere & accomplir & l'initiative des titulaires (C. rur. péche marit.,
art. L. 123-13). Toutefois, concernant ['hypotheque et le privilege de préteur de deniers,
il existe une procédure spéciale. En effet, les inscriptions grevant les immeubles apportés
ne sont reportées avec le méme rang sur les immeubles attribués qu’a condition
d’en effectuer le renouvellement. La loi organise une procédure destinée a informer
les créanciers inscrits de la nécessité de renouveler inscription (C. rur. péche marit.,

art. D. 127-1 et s) (94).

—— Le renouvellement des inscriptions hypothécaires sur les biens attribués

En marge de la péremption de droit commun, une péremption spéciale existe en matiere |

d’AFAF.
Le renouvellement des inscriptions hypothécaires sur les parcelles attribuées doit impérativement
étre effectué par les titulaires dans les six mois de la cléture des opérations d’AFAF (C. rur.
péche marit., art. D. 127-6). A défaut, l'inscription n’est pas conservée sur le bien attribué. La
date de cloture des opérations est celle du dép6t en mairie du plan définitif de ’AFAF (C. rur.
\\péche marit., art. L. 123-12, al. 2). /’

(93) A propos d’une servitude de puisage : Cass. 3¢ civ., 27 mars 2013, n° 11-28.559 : « Méme si la servitude
n’avait pas été reportée au proces-verbal de remembrement, cette seule circonstance n’était pas suffisante pour
purger le droit au puits, les servitudes existant avant le remembrement subsistant sans modification » :
RD rur. 2013, comm. 66, note S. Crevel.

(94) JCl. Notarial Répertoire, V° Privileges et hypotheques, fasc. 40, nos 122 a 150.
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Les opérations d’aménagement nécessitent le renouvellement des hypotheques inscrites au
profit des créanciers.

La CCAF requiert le service de la publicité fonciere de délivrer, dans un délai de trois mois,

les extraits :

- des inscriptions d’hypotheques et de privileges grevant les immeubles compris dans le
périmetre ;

- des actes et décisions judiciaires portant ou constatant la mutation de ces immeubles, ou
constatant ’existence de saisies, résolutions, restrictions au droit de disposer et, en
général, de tous droits réels, du chef tant des propriétaires dénommés aux bulletins
individuels que des propriétaires postérieurs lorsqu’ils sont connus du service de la publi-
cité fonciere.

Les comptables du Trésor public sont informés des opérations portant sur des biens grevés

par des sliretés immobilieres inscrites au profit de 'administration fiscale. Afin de préserver

ses droits, il appartient aux comptables chargés du recouvrement de les renouveler.

IV/ Le sort des pactes de préférence

L’obligation de préférence est qualifiée d’obligation personnelle pesant sur le promettant.
Elle est consentie intuitu rei (95). Le critere de lintuitu rei est un critere d’efficacité juri-
dique (96).

- La réforme du droit des obligations. - Le pacte de préférence est défini comme le
contrat par lequel une partie s’engage a proposer prioritairement a son bénéficiaire de traiter
avec lui, dans le cas ot elle déciderait de contracter (C. civ., art. 1123).

Le bénéficiaire dispose d’un droit de priorité d’origine conventionnelle, analogue aux droits
de préemption légaux (97). Le bénéficiaire du pacte évincé est en droit d’obtenir du pro-
mettant des dommages-intéréts (C. civ., art. 1147).

L’AFAF constitue un mode originaire de la propriété et non un mode dérivé (98). Il ne
s’agit certainement pas d’un contrat. L’AFAF s’insere dans un dispositif administratif d’orga-
nisation du territoire. Ce n’est pas une aliénation constitutive du fait générateur d’un pacte.
L’article 1123 du Code civil est par conséquent inapplicable.

Le Code rural et de la péche maritime regle le sort des droits réels, mais n’envisage pas celui
des droits personnels, sauf celui du bail rural.

La prudence consiste & admettre le mécanisme de la subrogation réelle. Elle s’étend au-dela
des cas prévus par la loi pour raisons de nécessité pratique. Elle évite en effet la perte des
droits réels par disparition de 1’objet sur lequel ils portent (99). Ainsi, il faut considérer qu’a
défaut de stipulations contraires, les obligations découlant du pacte de préférence
s'imposent et sont reportées sur les parcelles attribuées.

- Prescription trentenaire et pacte de préférence. — Le pacte de préférence ne s’éteint
pas par prescription trentenaire, du moins tant que l'offre de vente n’a pas été faite par le
promettant.

(95) En considération ou attachée a une chose et n’ayant un intérét que pour celui en étant propriétaire.

(96) J. Flour, J.-L. Aubert et E. Savaux, Les obligations, t. 1. L’acte juridique, Armand Colin, 11¢ éd., n° 446.

(97) C. Frangois, Présentation des articles 1123 & 1124 de la nouvelle sous-section 3: « Le pacte de préférence
et la promesse unilatérale », La réforme du droit des contrats présentée par I'IE] de Paris 1, 4 juill. 2016 :
iej.univ-paris1.fr.

(98) C. Atias, Les biens, LexisNexis, 2014, n° 151, p. 205.

(99) V. Ranouil, La subrogation réelle en droit frangais, these, LGD]J, coll. « Bibl. dr. privé », 1985.
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V/ Lesortdu bail rural

- Le report du bail rural sur les parcelles attribuées : un droit discrétionnaire pour

le preneur. - L’AFAF n’entraine pas l'extinction des baux ruraux, méme en cas de chan-

gement de propriété.

Le locataire dispose d’un choix discrétionnaire :

- soit il opte pour le report de son bail sur les parcelles attribuées au bailleur ;

- soit il opte pour la résiliation totale ou partielle de son bail dans la mesure ot 1’étendue
de sa jouissance est diminuée. La résiliation s’opeére alors sans indemnité (C. rur.
péche marit., art. L. 123-15).

Si le bail porte & la fois sur des parcelles comprises dans le périmetre de I’AFAF et d’autres
non comprises dans ledit périmetre, le preneur a la faculté de demander la résiliation
partielle du bail. Dans cette hypothese, la résiliation ne porte que sur les parcelles concer-
nées par 'AFAF. Le preneur n’a pas la possibilité d’exiger le report du bail sur une autre
parcelle appartenant a son bailleur non comprise dans le périmetre de 'AFAF (100).

Lorsque les parcelles originaires, louées a différents preneurs, sont regroupées en une seule
parcelle, il appartient aux parties de se mettre d’accord pour déterminer les droits de chacun
dans la nouvelle parcelle. En cas de désaccord, la décision revient au tribunal paritaire des
baux ruraux (101).

- La perte du bénéfice du report du bail rural sur les parcelles attribuées. - Nombre
de preneurs perdent malgré eux le bénéfice du report du bail sur les parcelles attribuées. Le
législateur a en effet omis de préciser les modalités d’exercice de ce droit. La loi ne fixe
aucun délai pour exercer 'option.

Tant que le locataire n’a pas été mis en demeure d’exercer l'option et n’a pas été informé
des changements apportés aux conditions du bail, le bailleur ne peut pas reprocher au
fermier le défaut d’exploitation des nouvelles parcelles attribuées. Cependant, la Cour de
cassation admet qu'il puisse étre opposé une renonciation implicite au droit au report au
locataire resté taisant durant sept mois (102). Le fait pour le preneur de laisser en friche une
terre réattribuée a son propriétaire pendant un an, alors qu’elle lui avait été proposée en
remplacement de la parcelle originaire, est considéré comme une résiliation tacite.

La prise de possession et I'exploitation des nouvelles parcelles par le preneur n’ayant pas
officiellement exercé "option valent en revanche acceptation du report de son bail sur ces
parcelles (103).

—— La mise en demeure : une précaution indispensable \\

[ \

En pratique, il convient de conseiller au bailleur :

- de mettre en demeure 'exploitant de prendre position dans un délai raisonnable (entre six
mois et un an) par courrier recommandé avec demande d’avis de réception, ou par exploit
d’huissier ;

- de préciser qu’a I'expiration de ce délai, le locataire est réputé avoir renoncé a exercer sa

\\ prérogative. /’

(100) CA Nancy, 28 sept. 2007, n° 2119/07, Cne de Domptail ¢/ Mougenot : JurisData n° 2007-367552.

(101) Cass. 3¢ civ., 24 mars 1971 : Bull. civ. 1971, III, n° 206.

(102) Cass. 3¢ civ., 31 mai 2011, n° 10-19.847 : JurisData n° 2011-020355; RD rur. 2011, comm. 127, note
J. Roustan de Péron.

(103) Cass. 3¢ civ., 2 oct. 2013, n° 12-20.292, GAEC Flotat : JurisData n° 2013-021401 ; RD rur. 2013, comm. 191,
note S. Crevel, « Mieux vaut tenir qu’atermoyer ».
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Lorsque la parcelle attribuée au bailleur par ’AFAF est d’une surface supérieure a celle
originairement louée, le bailleur ne dispose pas du pouvoir d'imposer au preneur I’empla-
cement du report du bail (104). A défaut d’accord, le tribunal paritaire des baux ruraux
détermine I'emplacement des parcelles louées (105).

Lorsque la surface attribuée au bailleur ne permet pas de réattribuer au preneur une surface
équivalente & celle louée avant les opérations d’AFAF, il sollicite une réduction du fermage
au prorata des surfaces perdues et des indemnités a I'autorité expropriante en cas d’option
pour le report de son bail. A défaut d’accord, il appartient au tribunal de trancher.

- Les baux ruraux de plus de douze ans et la publicité fonciere. - Les baux ruraux de
plus de douze années sont obligatoirement publiés au service de la publicité fonciere (106).
Lorsque le preneur opte pour le report du bail sur les nouvelles parcelles, la CCAF men-
tionne les références de publication dans le proces-verbal du bail pour lequel il y a lieu de
renouveler la publicité légale antérieure (107). A défaut, le report du bail n’est pas effectué
d’office par le service de la publicité fonciere.

Lorsque le report du bail est postérieur a la prise d’effet de I’AFAF, la CCAF doit en
principe compléter le proces-verbal d’attribution. En pratique, cette formalité est rarement
effectuée. Pour des raisons de sécurité juridique, cette mention de report devrait étre obli-
gatoire afin de permettre la mise & jour du fichier immobilier.

- Les parcelles objet du report dont la superficie est sous le seuil d’application du
statut du fermage. - Le report du bail est obtenu quelle que soit la différence de superficie
entre la parcelle d’origine et la nouvelle parcelle. Toutefois, lorsque la parcelle attribuée
passe sous le seuil d’application du statut du fermage (C. rur. péche marit., art. L. 411-3), le
propriétaire a la possibilité de mettre fin au bail par l'effet d’'un congé donné par écrit six
mois au moins avant la fin de année culturale (108) (C. civ., art. 1774 et 1775) (109).

VI/ Larectification de I'erreur portant sur le droit de propriété

- Le transfert du droit de propriété. — Le transfert du droit de propriété s’opere lors de
la cléture des opérations d’aménagement foncier (110). Les résultats définitifs des attribu-
tions sont consignés dans un proces-verbal publié au service de la publicité fonciere.

- Le recours contre les décisions d’attribution. - Un recours contre les erreurs com-
mises lors des attributions existe. Les propriétaires saisissent la CDAF. Cette derniére statue
sous réserve des droits des tiers. Soit elle rectifie le procésverbal, soit elle alloue une
indemnité en cas de préjudice subi par le véritable propriétaire.

Apres la date de transfert de propriété (111), la légalité des actes ne saurait étre remise en
cause devant le juge administratif, méme par voie d’action ou d’exception, au-dela d’'un
délai de cinq ans & compter de Iaffichage en mairie (C. rur. péche marit., art. L. 123-16). Le
délai de prescription est en effet celui de droit commun.

Cass. 3¢ civ., 27 juin 2001 : RD rur. 2001, p. 457.

Eventuellement aprés une expertise tenant compte des intéréts en présence.

D. n° 5522, 4 janv. 1955, art. 28-1, b.

D. n° 56-112, 24 janv. 1956, art 5, mod. par D. n° 81-67, 26 janv. 1981.

108) Ie. période annuelle correspondant & la maitrise et a 'exploitation d’un ou plusieurs cycles biologiques de
caractere végétal comprise entre les travaux préparatoires du sol et la récolte. A titre d’exemple, en Bour-
gogne, 'année culturale s’étend du 1¢ novembre au 30 octobre de I'année suivante.

(109) Cass. 3¢ civ., 15 sept. 2015, n° 13-26.729.
(110) Le. lors du dépot en mairie du plan définitif.
(111) Le. le dépot en mairie du plan définitif.

(104)
(105)
(106)
(107)
(108)
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- La rectification apres le délai de recours. - Des erreurs sont fréquemment constatées
a la lecture des procesverbaux. Les exemples sont nombreux : les biens délaissés sont
propres et l'attribution de parcelles est faite au nom des deux époux ; les parcelles sont
mentionnées comme faisant partie d’une indivision alors qu’il s’agit d’'un démembrement
de propriété. Les erreurs portent également sur les quotes-parts indivises, etc. En principe, la
rectification d’un acte entaché d’erreur est opérée par un acte de méme nature passé dans
les mémes formes et entre les mémes parties.

Le Cridon de Lyon estime qu’au-dela du délai de cinq ans suivant le transfert de propriété,
le notaire a la possibilité de rectifier une erreur d’attribution au moyen d’un acte rectifi-
catif (112). Cette possibilité est conditionnée par l'intervention des mémes personnes.
Méme si I'initiative de rectification émane d’une personne de droit privé, 'acte administratif
sera « corrigé » par un acte authentique pour des raisons de réalités juridiques et pratiques.

- La faiblesse des mentions contenues dans le titre de propriété des attributaires. -
Les erreurs contenues dans les proces-verbaux publiés au service de la publicité fonciere sont
nombreuses, comme le démontre I'abondance de jurisprudence. Ainsi, il serait souhaitable
d’associer le notariat a ’élaboration de ces titres de propriété singuliers. Cela éviterait
notamment les conflits liés a 'origine de propriété ou l'omission des servitudes.

Sous-section Il Les échanges et cessions amiables d’immeubles ruraux

- L’assimilation a I’AFAF. - Les échanges et cessions amiables d’immeubles
ruraux (ECIR) sont des procédures d’aménagement foncier agricole, aboutissant a un
modele paysager préservant la qualité et la diversité des milieux agricoles, en réhabilitant les
corridors biologiques. La procédure d’échange est utilisée dans 99 % des cas. Les cessions
amiables concernent de petites parcelles en annexe d’un projet d’échange (C. rur.
péche marit., art. L. 124-3). Seules les cessions d’immeubles forestiers sont réalisées de

facon autonome (C. rur. péche marit., art. L. 124-4-1).

L’objectif des ECIR est de pérenniser le parcellaire et de réaménager la trame bocagere, sans
entrainer de travaux connexes. Historiquement, le bocage est lié a l'agriculture et & des
types d’agriculture variables selon la typologie des différents territoires, devant bien str étre
prise en compte.

La dispersion du parcellaire augmente en effet les cotts de production. Les ECIR permettent
ainsi de favoriser une meilleure gestion du territoire agricole, engendrant des gains de temps
et une meilleure productivité. La suppression des triangles et des recoins évite les secteurs
délaissés. La surveillance des cultures et les interventions sont optimisées. Les échanges
permettent également de transférer des parcelles de cultures situées en zone sensible (113)
vers des secteurs plus adaptés.

L’impact économique de la dispersion des terres agricoles

Le regroupement parcellaire par voie d’ECIR réduit les émissions de gaz a effet de serre. En
effet, les trajets des engins agricoles sont raccourcis. L’échange en propriété permet également de
réduire considérablement les cofits d’exploitation, notamment par la diminution des colts de
mécanisation et de main-d’ceuvre. Il permet de gagner jusqu’a 600 heures de travail par an.

(112) Cridon Lyon, 12 mars 2015.
(118) Périmetre de captage d’eau, zone humide, forte pente, etc.
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La répartition spatiale des parcelles conditionne les distances a parcourir. Les charges annuelles

supplémentaires dues a I’éloignement d’un ilot de cultures sont importantes.

Ainsi, I'exploitation d’un ilot de dix hectares situé a dix kilometres du siege d’exploitation

représente un surcolt de l'ordre de (114):

- 1 578 € pour une culture de mais (épandage et ensilage) ;

- 241 € pour une culture de blé;
- 20 € pour 1 000 litres de lait pour I'élevage de vaches laitieres « nourries-logées ».

1118 - La définition de 'échange rural. - La loi (V. n° 1041) (115) a unifié les différentes
formes d’échanges sous le vocable unique d’« échanges et cessions amiables d’immeubles

ru

raux » (ECIR). La définition de l’échange parcellaire est empruntée au droit

commun (116) : il s’agit d’un contrat synallagmatique d’un genre unique (117). Il n’existe

pa

s de définition spécifique de I’échange rural. La notion d’immeuble rural est évoquée de

maniere indirecte (C. rur. péche marit., art. L. 124-1 et L. 124-3). L’échange peut étre
bilatéral ou multilatéral. Le notariat et les chambres d’agriculture avaient mis au point une
procédure destinée & faciliter et accélérer la réalisation des échanges multilatéraux (118).
Elle avait pour but de resserrer les liens entre les différents acteurs décisionnels et de

pe

rmettre la mise en place des opérations de maniere efficace. Toujours en vigueur, elle ne

semble pourtant pas avoir eu beaucoup d’écho au niveau local. Sans doute faudraitl la
mettre a jour et proner ses vertus.

1119 -1Lazone d’échange. - Le périmetre des ECIR est strictement encadré par la loi. Il s’agit de

pa

rcelles nécessairement situées dans le méme canton ou dans une commune limitrophe du

canton concerné. En dehors de ces hypotheses, les échanges portent sur des parcelles contigués
aux propriétés rurales de I’échangiste les recevant. La contiguité est prise au sens large et non

au

sens d’unité géographique stricto sensu. Ainsi, les parcelles non séparées par une autre

propriété sont contigués. Par exemple, un ruisseau ou un chemin n’est pas un obstacle & la
notion de contiguité, & condition qu’il n’empéche pas une exploitation commune globale.

[

\

—— La notion de contiguité et les régimes matrimoniaux \

La contiguité s’examine en considération du propriétaire du bien échangé. |
Sous un régime communautaire, la condition de contiguité est remplie lorsque :

- la parcelle de communauté est contigué a un immeuble propre ;

_— laparcelle appartenant en propre al'un des époux est contigué & un immeuble de communauté.
Alinverse, la condition n’est pas remplie lorsque le bien appartenant en propre a I'un des époux
est contigu a un immeuble propre de son conjoint (119).
Sous un régime séparatiste, la condition de contiguité est remplie lorsque :

- la parcelle échangée par I'un des époux est contigué a une parcelle lui appartenant person-

nellement ;
- la parcelle échangée par l'un des époux est contigué a un immeuble lui appartenant indi-

\ visément avec son époux (120). /’

(114) Echanger ses parcelles, on a tous & y gagner. Guide pratique a l'usage des agriculteurs, des propriétaires et

des collectivités, Chambre d’agriculture de Normandie, nov. 2012 : partage.cra-normandie.fr.

(115) L. 28 févr. 2005, préc.
(116) C. civ., art. 1702.
(117) Pour plus de développements : Ph. Malaurie, L. Aynes et P.-Y. Gautier, Droit des contrats spéciaux, LGD],

coll. « Droit civil », 2016.

(118) Convention du Conseil supérieur du notariat, Assemblée permanente des chambres d’agriculture : Circ.

CSN ne 1161, 8 sept. 1978 : JCP N 1978, prat. 6958.

(119) Rép. min. Finances, 4 janv. 1948 : JCP N 1948, IV, 616.
(120) Rép. min. Finances : JOAN Q 20 mai 1965, p. 1459 ; JCP N 1965, IV, 3899.
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Le canton, circonscription d’élection des conseillers départementaux, est la référence en la
matiere (121). Ainsi, les secteurs concernés changent en fonction du découpage électoral.
Cette référence est surprenante pour un processus pérenne.

Les ECIR se déroulent soit dans le cadre d’un périmétre d’aménagement foncier, soit en
dehors d’un tel périmetre (122). L'initiative de la procédure d’échange dépend de cette
circonstance (§ I). En revanche, les deux méthodes aboutissent aux mémes effets (§ II). Le
législateur encourage les échanges par la mise en place d’avantages financiers (§ III).

§1 L'initiative de la procédure d’ECIR

L’initiative de la procédure d’ECIR est confiée & I'autorité administrative dans le cadre d’un
p

périmeétre d’aménagement foncier (A). En dehors de cette hypotheése (ECIR sans périmeétre),

I'initiative appartient aux propriétaires (B).

A/ Linitiative de la procédure d’ECIR dans le cadre d’un périmétre d’'aménagement foncier

- La vérification de l'intérét des ECIR. - La procédure des ECIR avec périmetre d’amé-
nagement foncier (C. rur. péche marit., art. L. 124-3 & L. 124-4) est engagée par une ou
plusieurs communes. Une CCAF est nommée & cet effet. Elle vérifie I'intérét de la procédure
au regard d’une étude d’aménagement du territoire agricole (123), comprenant un volet
foncier et un volet environnemental. Elle propose ensuite I'opération au département. Le
conseil départemental décide du bien-fondé de la mise en place d’un périmetre d’aménage-
ment foncier pour réaliser les échanges. Lorsque les opérations d’échange et de cession
d’immeubles ont été ordonnées, une enquéte publique est prescrite (C. rur. péche marit.,
art. L. 124-5). Elle est destinée & recueillir les observations des propriétaires ou des titulaires
de droits réels et personnels sur les terrains inclus dans ce périmetre.

- L’évaluation des terres échangées. — A la différence de I’AFAF, les terres ne sont pas
classées selon leur qualité. Les échanges s’appuient sur la valeur vénale des propriétés. En
cas de différence de valeur entre les surfaces échangées, une soulte compensatoire est
prévue.

- Actes accessoires aux projets d’échanges. — A l'occasion des échanges, des ventes de
petites parcelles sont réalisées (C. rur. péche marit., art. L. 121-24). Le dispositif ne
s’applique qu’aux parcelles d’une valeur maximum de 1 500 € et d’une surface inférieure au
seuil fixé par la CDAF, dans la limite d’un hectare et demi. Ainsi, le seuil pour ces cessions
isolées de petites parcelles est beaucoup plus réduit. Le jeu de la prescription acquisitive est
parfois constaté par acte administratif de notoriété (C. rur. péche marit., art. L. 121-25).

- Le transfert des hypothéques et privileges. — Lorsque les parcelles échangées sont
grevées d’hypotheques ou de priviléges, le notaire est tenu de procéder a leur renouvelle-
ment sur les parcelles recues en contre-échange (C. rur. péche marit., art. D. 124-11). Le
rang des inscriptions est ainsi conservé. Le service de la publicité fonciere procede ensuite a
la radiation des inscriptions grevant les anciennes parcelles (124).

(121) L. n° 2013-408, 17 mai 2013, relative a I’élection des conseillers départementaux, des conseillers municipaux
et des conseillers communautaires, et modifiant le calendrier électoral : JO 18 mai 2013, n° 0114, p. 8242.

(122) 1 existe un régime spécifique pour les immeubles forestiers, propres aux parcelles boisées : V. 2¢ commis-
sion, n° 2220 et s.

(123) Regroupement des terres et amélioration des conditions d’exploitation.

(124) Sur le principe de subrogation réelle des droits réels, V. JCI. Notarial Formulaire, Vo Echange d’immeubles
ruraux, fasc. 20, nos 61 et s.
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B/ L'initiative de la procédure d’ECIR hors périmetre d’'aménagement foncier

- Les projets d’ECIR. - Les ECIR hors périmetre d’aménagement foncier sont réalisés
librement de fagon bilatérale ou multilatérale par les propriétaires, en dehors de toute
intervention de la commission d’aménagement foncier. Les propriétaires établissent le projet
d’échange avec le concours de géometres experts désignés par le conseil départemental. Ils
le transmettent ensuite a la CCAF (C. rur. péche marit., art. R. 124-18). Apres examen, le
conseil départemental approuve le projet et le rend exécutoire. Les propriétaires concernés
sont tenus aux mémes obligations qu’en matiére d’aménagement foncier rural.

§ 1l Les effets des échanges et cessions amiables

Les deux procédures d’ECIR entrainent les mémes effets sur le report du bail (A), les droits
a produire et les aides PAC (B), ainsi que le respect des régles environnementales (C). Les
mutations réalisées dans ce cadre échappent en principe aux droits de préemption (D).

A/ Lereportdu bail rural

Apres I'échange, les droits personnels tels que les baux ruraux sont reportés sur les nou-
velles parcelles appartenant au bailleur. Ainsi, le fermier en place n’exploite plus la parcelle
initialement comprise dans son bail. Le contrat est reporté sur la parcelle reque en échange
par son bailleur. On dit que le preneur ne suit pas la parcelle mais suit le bailleur, bien qu’il
soit admis que preneurs et bailleurs s’entendent pour maintenir les baux sur les parcelles
d’origine.

La solution découle de l'article L. 123-15 du Code rural et de la péche maritime par
assimilation aux échanges réalisés par voie d’AFAF.

- L’information du preneur, son droit d’opposition. - Aucune condition de forme ni
de délai n’est exigée pour porter I’échange a la connaissance du preneur (125). La procé-
dure mise en place sous 'article D. 124-5 du Code rural et de la péche maritime pour les
titulaires d’hypotheques, privileges ou droits réels autres que les servitudes ne lui est pas
applicable (126). Ainsi, ['opposition formée par le titulaire du bail n’est pas enfermée dans
le délai d’'un mois de la notification visée par ce texte. En revanche, la loi lui accorde un
droit d’opposition.

—— Le consentement du preneur =

[ \

En pratique, il est possible de recueillir le consentement du preneur dans 'acte d’échange
(C. rur. péche marit., art. D. 124-4) (127).

Si le preneur n’a pas donné son consentement dans l’acte, le projet lui est notifié. Il dispose en
effet d’un droit d’opposition a ce transfert. Un délai de deux mois laissé au preneur pour faire
\\opposition semble raisonnable. En cas d’opposition, 1’échange est soumis a homologation. /’

- L’homologation judiciaire et le choix du preneur. - L’homologation judiciaire est
obtenue lorsque I’échange ne fait pas obstacle aux droits que le preneur tient de son bail et
qu'ils peuvent étre reportés sur les parcelles contre-échangées.

(125) Cass. 3¢ civ., 19 mars 2008, n° 07-11.359 : Bull. civ. 2008, III, n° 56 ; RD rur. mai 2008, comm. 80, note
S. Crevel.

(126) Cass. 3¢ civ., 30 mai 1996 : Bull. civ. 1996, III, n° 129, p. 82 ; RD rur. 1996, p. 393.

(127) Cass. 3¢ civ., 8 nov. 1983 : Bull. civ. 1983, III, n° 217.
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Il arrive que le juge refuse 'homologation, par exemple si les biens recus en contre-échange
sont des terrains a batir (128). Si I'échange est homologué, le preneur a le choix entre le
report du bail ou sa résiliation totale ou partielle (C. rur. péche marit., art. L. 123-15 par
renvoi).

- Le sort de I'indemnité pour amélioration. - Lors du report du bail sur de nouvelles
parcelles, I'indemnité éventuellement due au preneur pour les améliorations apportées au
fonds est a la charge du propriétaire (C. rur. péche marit., art. L. 411-69). Celui qui regoit
une parcelle louée est subrogé dans les droits et obligations que son co-échangiste tenait de
sa qualité de bailleur. Le preneur sortant est tenu de demander 'indemnisation des amélio-
rations apportées au fonds dans les douze mois suivant la fin du bail, & peine de forclu-
sion (129).

—— Absence de report du bail et obligation d’information ~

[ Sile report du bail sur les parcelles contre-échangées n’a pas eu lieu, il appartient au notaire |
\\d’avertir le co-échangiste recevant les parcelles louées de son obligation d’indemniser le preneur/’

B/ Les conséquences des ECIR sur les aides de la PAC

- Conditionnalité des aides de la PAC en cas d’échange. - Les aides de la politique
agricole commune (PAC) sont conditionnées au respect d’un certain nombre d’exigences.
Depuis 2015, le versement de 30 % des aides directes découplées est conditionné au respect
de normes environnementales (130), parmi lesquelles figurent : le maintien de la surface de
référence en prairie permanente, 'assolement (131) diversifié, le respect d’une quantité
d’éléments de biodiversité sur le parcellaire. Il est nécessaire de disposer de surfaces
d’intérét écologique (SIE) (132) sur 'exploitation, avec des éléments tels que des arbres,
haies, bandes tampons, certains types de cultures, etc. L'échange doit permettre le respect
des normes agroenvironnementales pour bénéficier des aides vertes.

Les droits & paiement de base (DPB) sont liés aux parcelles exploitées. Pour la perception de
ces primes, la réglementation communautaire impose une déclaration sur le site internet
officiel de 'administration (133). Le ministere de I’Agriculture n’exige pas la rédaction de
clauses de transfert spécifiques pour les échanges réalisés a surfaces égales. Les aides de la
PAC de chaque exploitation sont activées sur les surfaces déclarées chaque année entre le
Ter avril et le 15 mai suivant I'acte d’échange. A l'inverse, lorsque les surfaces échangées
sont différentes, la direction départementale des territoires (DDT) examine la situation
réglementaire de chaque exploitation au regard du transfert des aides.

C/ Lesconséquences des ECIR sur le respect de la réglementation environnementale

- La destruction des haies et talus des parcelles recues en contre-échange. — Au-dela
de la réglementation de la PAC, le labour des prairies est limité ou interdit dans le cadre de

(128) Cass. 3¢ civ., 8 nov. 1983 : Bull. civ. 1983, III, n° 217 : biens recus en contre-échange constituant des terrains
a batir destinés a I'édification d’un groupe scolaire.

(129) L. n° 2014-1170, 13 oct. 2014, d’avenir pour !'agriculture, l'alimentation et la forét: JO 14 oct. 2014,
p. 16601.

(130) En pratique, ces primes appelées « aides vertes » sont en moyenne de 86 €/ha.

(181) V° Assolement : Répartition des cultures de l'année entre les parcelles d’une exploitation ou entre les
quartiers d’un terroir villageois : www.larousse.fr.

(132) Au moins 5 % de la surface en terres arables.

133) www.telepac.agriculture.gouv.fr.

—
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situations particulieres comme les périmetres de captages d’eau, bordures de cours d’eau,
etc. L'arasement des haies et talus répertoriés en espaces boisés classés (EBC) au plan local
d’urbanisme est soumis a autorisation.

Si les parcelles recues nécessitent des aménagements tels que des modifications ou arase-
ment des haies identifiées pour la préservation du paysage, une déclaration de travaux sera
faite en mairie (C. urb., art. L. 123-1). L’autorisation préfectorale est accordée apreés avis de
la CDAF. En outre, des aides sont octroyées a la plantation de haies (C. rur. péche marit.,

art. L. 126-3).

- Les mesures agroenvironnementales. — Depuis 2015 (134), les agriculteurs ont la
possibilité d’engager tout ou partie de leur parcellaire sur un contrat agroenvironnemental
appelé contrat MAEC (135), donnant vocation & percevoir une prime annuelle a 'hectare.
Un cahier des charges est imposé. Il concerne la préservation de la qualité de l'eau, de la
biodiversité, des sols, des bandes enherbées le long des cours d’eau, l'interdiction d’apports
d’engrais, la restauration et le maintien des haies, la limitation des traitements phytosani-
taires, la conversion en agriculture biologique. Les engagements sont attachés a la parcelle
pour une durée de cinq ans.

Les contrats MAEC sont incompatibles avec les échanges parcellaires. L'échange entraine la
rupture du contrat et le remboursement des aides percues par le dernier déclarant PAC sur
les mesures engagées (136).

—— La cession ou reprise du contrat MAEC ~

[ \

Il existe des possibilités de cession ou de reprise du contrat MAEC entre deux exploitants.
Cependant, certains contrats ne peuvent pas s’échanger sans accord préalable de la chambre
\\d’agriculture ou de la direction départementale des territoires. /’

D/ LesECIR etles droits de préemption

- L’échange et le droit de préemption du fermier. - L’échange échappe au droit de
préemption du preneur en place (C. rur. péche marit., art. L. 412-3, al. 1), peu important le
versement d’une soulte (137). En effet, le preneur n’est pas en mesure d’offrir au bailleur la
contrepartie attendue de I'opération (138).

- L’échange et le droit de préemption de la SAFER. - Les échanges d'immeubles ruraux
réalisés en application de l'article L. 124-1 du Code rural et de la péche maritime
échappent au droit de préemption de la SAFER (C. rur. péche marit., art. L. 143-4). Il s’agit
des échanges portant sur des immeubles ruraux situés dans le méme canton ou dans un
canton ou une commune limitrophe. Les échanges réalisés dans le cadre d’un périmetre

(134) Regl. (UE) n° 1305/2013, 17 déc. 2013, art. 28, relatif au soutien au développement rural par le Fonds
européen agricole pour le développement : JOUE 20 déc. 2013, n° 347/487.

(185) Les mesures agroenvironnementales et climatiques (MAEC) permettent d’accompagner les exploitations
agricoles dans le développement de pratiques combinant performance économique et performance environ-
nementale pour la mise en ceuvre du projet agroécologique pour la France (MAEC : les nouvelles mesures
agroenvironnementales et climatiques de la PAC 2015 : agriculture.gouv.fr, 6 sept. 2016. - R-J. Aubin-
Broute, Le contrat en agriculture - Contribution a I’étude du contrat comme instrument de l’action publique,
éd. Faculté de droit et des sciences sociales de Poitiers, 2014).

(136) Une déclaration spontanée de rupture de contrat est a transmettre lors de la déclaration PAC.

(187) Cass. 3¢ civ., 18 janv. 1977 : Bull. civ. 1977, III, n° 22.

(138) Cass. ch. réunies, 3 juill. 1957 : JCP G 1957, 1I, 10 104.
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d’aménagement foncier sont également hors du champ d’application du droit de préemp-
tion. En cas d’échange avec soulte, il ne doit pas s’agir d’une vente déguisée.

§ Il Les avantages financiers

- La subvention d’investissement. — Le conseil départemental favorise le développement
des ECIR en remboursant tout ou partie des frais d’actes notariés et de géometre. L'aide
financiere est allouée sur délibération du conseil départemental. La demande de subvention
comprenant le dossier d’échange parcellaire est soumise & I’approbation de la CDAEF. L’aide
est versée a chaque propriétaire sur présentation des factures.

La prise en charge des frais d’investissement

Le département subventionne les frais engendrés par 'opération d’ECIR.

Lorsqu’elle est votée, la subvention porte sur les frais éligibles, directement imputables a
I'opération.

La prise en charge est en général comprise entre 80 % et 100 %.

Elle porte sur (139):

- les émoluments du notaire ;

- les frais de géometre ;

- et la soulte ou la plus-value soumise aux droits d’enregistrement au taux prévu pour les
ventes d’immeubles.

- Les bénéficiaires de la subvention. - Les particuliers, les groupements fonciers agri-
coles (GFA), les groupements agricoles d’exploitation en commun (GAEC), les sociétés
civiles d’exploitation agricole (SCEA), les exploitations agricoles a responsabilité
limitée (EARL), les sociétés civiles immobilieres et les associations syndicales de propriétaires
sont tous éligibles au dispositif. L’octroi de l’aide est subordonné a 'engagement de ne pas
démembrer les unités fonciéres constituées pendant une durée minimum de quinze ans.

- Le soutien financier des ECIR hors périmetre d’AFAF. - Lorsque la CCAF reconnait
l'utilité de I’échange au regard des objectifs poursuivis par I'aménagement foncier, le conseil
départemental délibére sur I'octroi d’un soutien financier a 'opération.

Sectionll L’accroissement du territoire agricole

La quéte d’espace pour le développement de l'agriculture est une nécessité. La déprise
agricole n’est d’ailleurs pas un probléme nouveau (140). En 2015, le législateur a réaffirmé
la nécessité de déployer des modes de valorisation innovants par leur potentiel de produc-
tion et leur gestion durable (141).

L’accroissement du territoire agricole passe par la promotion des terres incultes ou
manifestement sous-exploitées (Sous-section I) et 'appropriation des biens sans
maitre (Sous-section II).

(139) Le taux varie selon les conseils départementaux.

140) V. not.: L. n° 42-304, 19 févr. 1942, relative & I'inventaire et 4 la mise en valeur des terres incultes : JO
20 févr. 1942, p. 735.

(141) D. n° 2015-1491, 18 nov. 2015, relatif aux budgets carbone nationaux et a la stratégie nationale bas-carbone :
JO 19 nov. 2015.
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Sous-section| La promotion des terres incultes ou manifestement sous-exploitées

- Les espaces agricoles délaissés. — Les espaces agricoles abandonnés, parfois qualifiés de
non-espaces ou de non-étres économiques (142), ont un intérét écologique important. Ils
accueillent une biodiversité singuliere. Certains sont a préserver. Ils constituent des réser-
voirs de biodiversité au sein de systemes productifs. Leur fermeture progressive, liée notam-
ment a I'envahissement par les buissons, est en mesure d’étre ralentie. La durée, la com-
plexité et les colits des travaux de défrichage et de remise en état de la terre varient selon
les caractéristiques physiques et chimiques du terrain. Les friches sont herbacées, arbustives
ou arborées, selon le nombre d’années écoulées depuis la derniere utilisation de la terre a
des fins agricoles (143).

- La finalité de la promotion des terres incultes. - L’état d’inculture apparait rapide-

ment :

- en deux a trois ans, le terrain prend un aspect d’abandon ;

- en cinq a dix ans, il est envahi de ronces, d’ajoncs, de saules, d’aubépines, et d’essences
forestieres telles que les chénes et les frénes.

Devenu impénétrable, il est nécessaire d’abattre les arbres et d’enlever les souches pour que
la terre retrouve une valeur économique, ce qui suppose un effort financier conséquent alors
que les subventions ont disparu de I'arsenal administratif. Les secteurs de montagne et de
piémont sont également en voie de désertification, entrainant des difficultés en matiere
d’aménagement du territoire et de gestion de l'espace. Les friches peuvent avoir plusieurs
origines. Les principales sources identifiées sont les successions dont le réglement est
conflictuel, les divisions de la propriété réduisant la surface exploitable moins rentable et la
rétention fonciére dans l'attente d’un changement de destination du sol.

La promotion des terres incultes a pour objectif de mettre fin au non-usage des terres
susceptibles d’étre cultivées. Il s’agit de reconquérir I'espace & des fins agricoles. Les jeunes
agriculteurs sont conscients des enjeux que représente la récupération des terres manifeste-
ment sous-exploitées (144).

La superficie non cultivée représente environ 2,5 millions d’hectares pour une surface
agricole utilisée totale de 29,4 millions d’hectares (145).

La mise en agriculture de terres sans usage contribue a la redynamisation de l'espace
rural (146). Elle engendre également des bénéfices économiques, environnementaux et
sociaux (147).

A linverse, le mitage important de l'espace agricole contribue & I'abandon de terres. Le
retour a I'agriculture est possible, méme s'il est peu fréquent. Or, cette situation est au moins
en partie réversible. Les parcelles non exploitées pendant un certain temps offrent en effet
I'avantage d’étre peu polluées, permettant parfois d’accueillir une agriculture biologique.

(142) ].-P. Chassany, Processus de déprise agricole et enjeux socio-économiques : Rev. IRSEA 1999, p. 81 a 89.

(148) C. Laurent, Conséquences écologiques de I'abandon de terres cultivées, these de sciences économiques, ss
dir. A. Liepietz et W. Bithnemann, 13 janv. 1992, éd. Luxembourg, 1979, Information sur 'agriculture,
n° 62, p. 149.

(144) Foncier : entre avenir et héritage, Rapport d’orientation 2015, 49¢ Congres national Jeunes agriculteurs, Le
Mans, 16-18 juin 2015 : www.jeunes-agriculteurs.fr.

(145) JCI. Pratique notariale, fasc. 70, Exploitation agricole. - Terres incultes et manifestement sous-exploitées.

(146) J. Cavailhes et D. Normandin, Déprise agricole et boisement : état des lieux, enjeux et perspectives dans le
cadre de la réforme de la PAC: Rev. for. francaise 1993, ENGR, 45, p. 465 & 482.

(147) Les premieres rencontres Nature & paysage : Les délaissés temporaires, 2009, Conseil d’architecture, d’urba-
nisme et de 'environnement de Loir-et-Cher : cosoter-ressources.info.
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Afin de réduire les terres inexploitées, le législateur a mis en place une procédure spécifique
de mise en valeur des terres incultes ou manifestement sous-exploitées. Elle permet
d’imposer & un propriétaire la remise en valeur d’un fond par lui-méme ou par un exploitant
(C. rur. péche marit., art. L. 125-1).

La premiere étape est la définition des terres incultes ou manifestement sous-
exploitées (§ I). La possibilité de dénoncer I'état d’inculture est offerte aux personnes
privées dans leur intérét personnel (§ II) ainsi qu’aux pouvoirs publics dans I'intérét général
de l'agriculture (§ III).

§1 Ladéfinition des terresincultes

- Tentative de définition des terres incultes. - Il n’existe pas de définition précise de la
notion de terres incultes.

La loi de 1942 (V. n° 1142) réputait abandonnées les exploitations dont les terres n’étaient
pas cultivées depuis deux ans et dont les batiments demeuraient sans exploitants, dépourvus
de cheptels indispensables & une mise en culture conforme aux usages de la région. Cette
définition avait le mérite d’exister. Aujourd’hui, en l'absence de définition légale et de
jurisprudence suffisante (148), I’état d’inculture est une notion aux contours flous, expli-
quant en partie le manque de succes de la procédure de promotion des terres incultes ou
manifestement sous-exploitées. Elle présente pourtant de réels intéréts : permettre aux agri-
culteurs en ayant besoin d’avoir accés a la terre, entretenir et valoriser le paysage, limiter
certains risques naturels tels que les incendies, les avalanches, les glissements de terrain, etc.

La subjectivité de la notion de terres incultes
Les criteres d’appréciation des terres incultes sont locaux. En effet, cette notion est en général

appréciée par la commission départementale d’aménagement foncier. Le succes de la promotion
des terres incultes dépend de la volonté de la mettre en ceuvre au niveau local.

- Les éléments d’appréciation fournis par les textes. - La sous-exploitation manifeste
est appréciée par comparaison avec les exploitations agricoles familiales situées a proxi-
mité (149), des lors qu’aucune raison de force majeure ne peut justifier 'inculture (C. rur.
péche marit., art. L. 125-5).

- La déprise agricole. - Certains auteurs ont qualifié 'abandon ou la régression de
I'activité de culture ou d’élevage de déprise agricole (150). La déprise agricole résulte de
'apparition de friches agricoles et de nombreuses parcelles antérieurement utilisées & des
fins agricoles ot s"implante graduellement une végétation naturelle incontrélée. En pratique,
il est impossible de travailler sur ces terres avec un matériel conventionnel. Elles deviennent
des terres non mécanisables ot il est impossible de pénétrer avec un engin agricole a
moins de prendre des risques importants. Tous les travaux agricoles doivent étre réalisés a
la main.

(148) Il n’existe que deux décisions connues : Cass. 3¢ civ., 22 mars 1968, n° 66-11.157, Bailly ¢/ Billard : Bull. civ.
1968, 111, n° 126. - Cass. 3¢ civ., 31 mai 1976, n° 74-15.226, Cts de Haes ¢/ Muller : Bull. civ. 1976, III,
n° 234.

(149) En terme de valeur culturale similaire.

(150) J. Baudry et J.-P. Defontaines, Réflexions autour de la notion de déprise agricole : Courrier de la cellule
Environnement 1993, n° 4, Problématiques et débat.
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§ 1l Lademande de remise en culture aI'initiative des personnes privées

La procédure de mise en valeur est susceptible d’étre demandée par toute personne phy-
sique ou morale intéressée (A). La SAFER et les bailleurs sont soumis & un régime particu-
lier (B). La remise en valeur est soumise & certaines contraintes (C).

A/ Lesdemandes initiées par les personnes privées

- Les auteurs de la demande. - La procédure de mise en valeur des terres incultes ou
manifestement sous-exploitées est déclenchée par toute personne physique ou morale dési-
rant exploiter les parcelles concernées (C. rur. péche marit.,, art. L. 125-1). Il s’agit des
propriétaires, des exploitants, mais également de toute autre personne intéressée. La qualité
d’exploitant n’est pas exigée. En cas de pluralité de candidatures, la priorité est accordée a
un agriculteur s’installant ou, a défaut, a un exploitant agricole a titre principal (C. rur.
péche marit., art. L. 125-4). La réglementation relative au contréle des structures s’applique

dans le cadre de cette procédure.

- Les conditions de durée d’inculture. - L’autorisation d’exploiter est accordée si les
parcelles n’ont pas été cultivées ou l'ont été insuffisamment pendant une durée minimum
de trois ans. En zone de montagne, ce délai est réduit a deux ans (C. rur. péche marit.,
art. L. 125-1, al. 1). Dans certaines communes et pour certaines cultures pérennes, princi-
palement des vignes et des arbres fruitiers, le délai est abaissé & un an (C. rur. péche marit.,
art. L. 125-9) (151).

Toute parcelle, quelle qu’en soit sa superficie, est susceptible de faire I'objet d’une demande
de mise en valeur. L'existence d’une raison de force majeure telle que la maladie, 'acci-
dent ou le déces est susceptible de faire échec au déclenchement de la procédure
(C. rur. péche marit., art. L. 125-1, al. 1). Le texte ne vise que la force majeure. Ainsi, la
nature constructible d’une parcelle ne fait pas obstacle & la mise en valeur des terres
incultes.

- La lourdeur de la procédure. - La procédure débute par une demande d’autorisation
d’exploiter effectuée par une personne souhaitant remettre en valeur les parcelles concer-
P p p p
nées (C. rur. péche marit., art. L. 125-2 et L. 125-3). Toute demande est adressée au préfet
par lettre recommandée avec demande d’avis de réception. Le cas échéant, le préfet
demande au tribunal de grande instance de nommer un mandataire pour représenter les
g % P
propriétaires inconnus ou dont I'adresse est ignorée.

Le préfet demande au conseil départemental de saisir la CDAF dans les huit jours. La
commission désigne une délégation composée d’au moins deux personnes, chargée de
constater in situ I'état des parcelles. Les propriétaires ou leur mandataire sont convoqués
quinze jours a l'avance a une visite sur le terrain. Un rapport de la délégation est transmis
a la CDAF qui recueille ensuite les observations du demandeur, du propriétaire ou de
I'exploitant.

La CDAF rend un avis sur I'état d’inculture des fonds et la possibilité de remise en valeur
dans les trois mois & compter de sa saisine par le conseil départemental. L’avis est affiché
dans la commune de situation de la parcelle pendant un mois. Corrélativement, le proprié-
taire et, le cas échéant, le titulaire du droit d’exploitation sont mis en demeure par le préfet
de mettre en valeur la parcelle.

(151) La liste de ces communes et des natures de culture est arrétée par le préfet apres avis de la CDAF.
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A 'expiration d’un délai de deux mois a compter de cette date, deux situations peuvent se
présenter :

1. le propriétaire ou 'exploitant renonce ou ne répond pas ;

2. le propriétaire ou 'exploitant s’engage a remettre la parcelle en valeur.

Dans la premiere hypothese, le préfet constate I’absence de remise en culture. La décision
est notifiée au propriétaire ainsi qu’a l'auteur de la demande de remise en valeur. Le
demandeur initial confirme sa demande en adressant un plan de remise en valeur a la
commission départementale d’orientation agricole (CDOA) (152) ou a la SAFER en zone
de montagne. La CDOA ou la SAFER rend son avis sur le plan présenté. Le préfet attribue
le droit d’exploiter soit au demandeur, soit, en cas de pluralité de demandeurs, en priorité
a un agriculteur s’installant ou & défaut a un exploitant a titre principal. Cependant,
lorsqu’un désaccord survient entre le demandeur désigné et le propriétaire, 'affaire est
portée devant le tribunal paritaire des baux ruraux.

Dans la seconde hypothese, le plan de mise en valeur fait 'objet d’une transmission a la
CDOA.

B/ Lerégime particulier de la SAFER et des bailleurs

- Le régime particulier applicable a la SAFER. - Dans les zones de montagne, la SAFER
territorialement compétente est autorisée a demander & bénéficier de l’autorisation
d’exploiter (C. rur. péche marit., art. L. 125-8). La SAFER n’ayant pas vocation a exercer une
activité agricole, elle a I'obligation de transférer le bail & un candidat & la récupération des
terres provisoirement abandonnées ou sous-exploitées. Le transfert est opéré dans un délai
maximum de deux ans. En I'absence de candidat, I'autorisation d’exploiter est subordonnée
a l'engagement d’une collectivité publique de devenir titulaire du bail. Elle dispose du
pouvoir de transférer le droit de jouissance requ de la SAFER ou de souslouer le fonds
destiné a étre remis en valeur.

- Le régime applicable au bailleur. - Le statut du fermage autorise par ailleurs la
résiliation du bail lorsque les agissements du preneur sont de nature & compromettre la
bonne exploitation du fonds. Il n’existe pas de procédure spécifique. Cependant, dans le
cadre de la procédure de réhabilitation des terres incultes ou manifestement sous-exploitées,
lorsque le candidat désigné n’a pas cultivé les terres dans le délai d’un an accordé pour leur
remise en valeur, le propriétaire a la possibilité de reprendre la libre disposition de la
parcelle pour I'exploiter lui-méme ou la donner a bail & un tiers. Cette reprise est opérée
dans un délai de deux mois & compter de la renonciation du candidat preneur ou de son
manquement & I'engagement d’exploiter, sans octroi d’indemnité. Le propriétaire ou le
nouvel exploitant dispose d’un délai d’un an & compter de la date de la reprise pour la mise
en valeur effective.

C/ Lescontraintes liéesa la récupération des terres incultes ou manifestement sous-exploitées

Le bénéficiaire de l'autorisation d’exploiter devient titulaire d’un bail.

- Les terres libres. - Le bail est établi dans les conditions relatives au statut de fermage. Le
propriétaire est en droit d’exiger la conclusion d’un bail a long terme (C. rur. péche marit.,

(152) La CDOA est composée des membres de la DDAF, de la chambre d’agriculture, de la Mutualité sociale
agricole, des syndicats professionnels agricoles représentatifs, des établissements de crédit, des représentants
d’associations de protection de la nature, de consommateurs, d’artisans, et des experts économiques,
sociaux, et environnementaux nommeés par le préfet.
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art. L. 416-1 2 L. 4169 et L. 1254, al. 1). A défaut d’accord amiable, le tribunal paritaire des
baux ruraux fixe les conditions de jouissance et le montant du fermage conformément au
schéma directeur régional des exploitations agricoles en vigueur.

- Les terres louées. - Le bail originaire prend fin & la date ot I'autorisation préfectorale
d’exploiter est donnée au demandeur initial. La décision est notifiée au fermier évincé sans
qu'il puisse exiger le versement d’une indemnité, et ce méme lorsqu’il s’agit de parcelles
dont la destination agricole pouvait étre changée en vertu de documents d’urbanisme
rendus publics ou approuvés lorsque la résiliation intervient avant la fin de la troisieme
année du bail (C. rur. péche marit., art. L. 411-32).

Si une parcelle inculte ou manifestement sous-exploitée fait partie d’une exploitation plus
importante (153), 'autorisation d’exploiter est accordée pour une période au plus égale a la
durée du bail restant a courir, sauf volonté contraire des parties.

- L’obligation de mettre les terres en culture. - L'attributaire du droit d’exploiter prend
le fonds dans I'état dans lequel il se trouve. Il a I'obligation de mettre les parcelles en valeur,
sous peine de résiliation du bail. Le délai imparti pour la mise en valeur est d’un an a
compter de la notification de la décision devenue exécutoire.

S’il existe des constructions non entretenues, le propriétaire est déchargé de toute respon-
sabilité a ce titre (C. rur. péche marit., art. L. 1254, al. 5).

- Le contrdle de la remise en valeur. - Le préfet contrdle la mise en valeur a I'expiration
du délai d’'un an. Une délégation est chargée de vérifier in situ la remise en valeur effective.
Le propriétaire, le mandataire ou, sil y a lieu, le titulaire du droit d’exploiter sont convo-
qués sur le terrain. Le contrdle s’effectue par rapport au plan de remise en valeur prescrit et
par comparaison avec les conditions d’exploitation des parcelles de valeur culturale similaire
des exploitations agricoles & caractere familial situées & proximité (C. rur. péche marit.,
art. R. 125-13). En cas de contestation, I'appréciation factuelle releve du pouvoir souverain

des juges du fond (154).

§ Il Laremise en culture a l'initiative des pouvoirs publics

- La procédure. - La dénonciation d’inculture par les pouvoirs publics constitue en théorie
une barriere a la spéculation fonciere. Elle permet en effet de remettre du foncier sur le
marché. Néanmoins, la procédure est difficile & mettre en place. Elle débute par le recense-
ment des terres incultes ou manifestement sous-exploitées (C. rur. péche marit.,
art. L. 125-5). Un inventaire est ordonné. L'initiative appartient au président du conseil
départemental, par autosaisine, ou a la demande du préfet ou de la chambre d’agriculture.
L’état définitif des fonds incultes est arrété par la CCAF, apres consultation des propriétaires
et des locataires concernés. Il est affiché en mairie. L'ensemble du dossier est ensuite
transmis au préfet et au conseil départemental (C. rur. péche marit., art. R. 125-6).

- La dépossession des propriétaires et des exploitants négligents. - Aprés délimita-
tion du périmetre, la phase de réinsertion des parcelles dans le circuit productif s’ouvre de
maniére autoritaire et arbitraire. Dans un premier temps, les propriétaires sont incités a
conclure des baux avec les candidats a la remise en valeur des terres mentionnées dans
I'inventaire. Dans un second temps, en cas de refus du propriétaire, une procédure de
contrainte est mise en place. De maniére purement arbitraire, le préfet prend un arrété

(153) La parcelle doit appartenir & un méme propriétaire et faire 'objet d’un bail unique.
(154) Cass. 3¢ civ., 21 nov. 1990, n° 89-13.557 : Bull. civ. 1990, III, n° 241, p. 137 ; JCP N 1991, p. 119, obs.
J.-P. Moreau ; RD rur. 1991, p. 87.
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constatant le refus et attribue une autorisation d’exploiter a un candidat intéressé, ayant
alors I'obligation de mettre en valeur les terres incultes dans le délai d’un an. En l'absence
de candidat intéressé, le préfet provoque une vente amiable (C. rur. péche marit.,
art. L. 125-7). L’intention du législateur est de privilégier la vente de gré a gré a un
particulier ou a la SAFER. Si la procédure amiable n’aboutit pas, le préfet recourt a 'expro-
priation au profit de 'Etat ou des collectivités, afin de permettre leur mise a disposition de
la SAFER (C. rur. péche marit., art. L. 142-7).

- La révision de l'état d’inculture des parcelles. - La révision de I'état initial des
parcelles a lieu tous les trois ans selon une procédure identique a celle observée pour son
établissement. A cette occasion, le propriétaire ou le locataire d’un bien dont la mise en
valeur a été assurée a la possibilité de demander son retrait de l'inventaire des fonds
incultes. Le préfet est chargé de constater la cessation de I'état d'inculture et, apres avis de
la CDAF, de prononcer sa radiation des listes (C. rur. péche marit., art. R. 125-8).

Un systéme manquant d’efficacité
Les initiatives individuelles sont trop peu nombreuses et insuffisamment structurées.

La procédure est longue, notamment lorsque le propriétaire est réticent. Elle dure parfois
plusieurs années. Pour étre efficace, le délai d’instruction des dossiers devrait étre raccourci.
L’extréme lourdeur du procédé ne facilite pas sa mise en ceuvre. Au surplus, les frais engendrés
pour l'application de la procédure sont a la charge du demandeur, ce qui n’encourage pas non
plus le succes de ce dispositif d’intérét général. Au surplus, le législateur a permis une initiative
des pouvoirs publics pas ou peu utilisée en pratique. Ce systéme est plutot envisagé comme un

chiffon rouge a agiter pour inciter les propriétaires a entretenir leurs biens eux-mémes ou avec
I'aide d’un tiers (155).

Sous-section Il L'appropriation des biens abandonnés

Les procédures concernant les biens sans maitre et les biens présumés sans maitre (§ I) ne
sont pas les seules procédures applicables & 'appréhension de propriétés privées abandon-
nées par une personne publique. Parallelement, d’autres procédures existantes sont suscep-
tibles d’étre appliquées au territoire agricole (§ II) (156).

§1 Les procédures applicables aux biens sans maitre ou présumés sans maitre

- La définition des biens sans maitre ou présumés sans maitre. - Sont qualifiés de
biens sans maitre les biens immobiliers faisant partie d’une succession ouverte depuis plus
de trente ans et pour laquelle aucun successible ne s’est présenté. Cela suppose que la
procédure des successions vacantes n’ait pas été mise en ceuvre. Il existe également les biens
présumés sans maitre. L'article 72 de la loi d’avenir pour I'agriculture (157) a assimilé aux
biens sans maitre les immeubles n’ayant pas de propriétaire connu et pour lesquels les taxes
foncieres n’ont pas été acquittées depuis plus de trois ans, ou l'ont été par un tiers. Cette
assimilation permet aux communes de disposer d'un moyen d’appropriation des biens a
moindre coGt afin de les céder & des agriculteurs.

(155) Fiches thématiques et fiches expériences, Chambre d’agriculture du Centre : www.centre.chambagri.fr.
(156) Rép. min. n° 24028 : JO Sénat Q 6 avr. 2017, p. 1374.
(157) L. n° 2014-1170, 13 oct. 2014 : JO 14 oct. 2014, n° 0238, p. 16601.
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- La propriété des biens sans maitre ou présumés sans maitre. - Les biens sans maitre
appartiennent a la commune sur le territoire de laquelle ils sont situés. En cas de renonciation
a exercer ce droit, la propriété des biens est transférée soit a un établissement public de
coopération intercommunale 2 fiscalité propre dont elle est membre, soit a I'Etat (CGPPP,
art. L. 1123-1 a L. 1123-3 et C. civ., art. 713) ou bien encore au Conservatoire de l'espace
littoral et des rivages lacustres dans les zones définies a 'article L. 322-1 du Code de l'envi-
ronnement. La procédure des biens sans maitre a vocation & prendre le relais de celle appli-
cable aux successions en déshérence (158). Les biens issus de ces successions demeurent
obligatoirement la propriété de I'Etat lorsqu’il en demande 'envoi en possession. Cet élément
les distingue des biens sans maitre (159). Toutefois si pendant trente ans personne ne reven-
dique leur propriété, ils tombent dans la catégorie des biens sans maitre et appartiennent en
principe & la commune. En cas de renonciation, ils appartiennent a I’établissement public de
coopération intercommunale 2 fiscalité propre ou a I'Etat en cas de refus de ce dernier.

- Particularité des terres cultivées. - Dans I'hypothese ol la parcelle sans maitre est
cultivée, ['assiette de la taxe fonciére sur les propriétés non bities est attribuée a I’exploitant.
Opération purement fiscale, I'imposition a la taxe fonciére ne peut, par elle-méme, créer ou
consacrer des droits quelconques sur le bien. Ainsi, le paiement de 'imp6t ne peut étre
invoqué par 'assujetti que comme présomption de 'existence d’un droit de propriété. De
sorte que si 'immeuble est appréhendé par la commune au titre des biens sans maitre,
'exploitant n’a pas la possibilité de s’opposer & la commune sauf a faire jouer la prescrip-
tion acquisitive dans les conditions de droit commun (160).

§ 1l Lesautres procédures d’appropriation appliquées au territoire agricole

Au nombre des procédures d’appropriation applicables aux terres agricoles, se trouvent : la
procédure des successions vacantes (A) et la déclaration de parcelle en état d’abandon (B).

A/ Laprocédure des successions vacantes

La procédure concernant les successions vacantes est peu utilisée. Cependant, depuis 2016,
le notariat est en mesure de jouer un réle en la matiere.

- L’absence d’héritiers légaux ou testamentaires. — Lorsque les biens des personnes
décédées sans héritiers sont abandonnés (161), la succession est qualifiée de succession
vacante (C. civ., art. 809 et s.).

Il en est ainsi lorsque :

- le défunt ne laisse aucun héritier légal ni aucun légataire, ou lorsque la totalité des
héritiers a renoncé a la succession ;

- ou lorsque les héritiers n’ont pas exercé leur option successorale dans le délai de six mois
a compter de 'ouverture de la succession, de maniére tacite ou expresse.

La Direction de I'immobilier de I'Etat est désignée curatrice. A Iissue de la procédure, les
biens appartiennent a I’Etat & condition de demander 'envoi en possession en sa qualité de

(158) R. Noguellou, L'insatisfaisant régime des biens sans maitre : LPA 6 juin 2013, n° 113, p. 35.

(159) L’existence d’une universalité de biens différencie les successions en déshérence de la catégorie des biens
sans maitre. Les premitres concernent un patrimoine pris dans son ensemble, les seconds portent sur un
bien immobilier spécifique et isolé.

(160) BOIIF-TENB-10-20, § 540.

(161) Depuis le 1¢ janvier 2007 (entrée en vigueur de la loi n° 2006-728 du 23 juin 2006), la notion de succession
non réclamée a disparu.
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successeur irrégulier. Une fois cette saisine judiciaire conférée (162), la succession est alors
appelée « succession en déshérence » (163). En pratique, I’envoi en possession est demandé
lorsqu’il existe de I'actif apres I'apurement du passif.

//— Le notariat et la procédure des successions vacantes : une solution pour les ~
/ parcelles agricoles abandonnées \

La loi permet aux notaires de confier la curatelle d’une succession vacante a I'autorité adminis-
trative chargée du domaine (164). Il convient d’adresser une requéte a ce titre au président du
tribunal de grande instance du lieu d’ouverture de la succession (165).

Le curateur désigné prend possession des biens et poursuit I'exploitation de I’entreprise agricole.
Il est légalement autorisé & vendre les biens (C. civ., art. 810-2). La vente est réalisée notamment
par acte notarié (C. civ., art. 810-3).

Cette possibilité ouvre des perspectives dans les hypotheses, nombreuses en pratique, otr les

\\agriculteurs riverains souhaitent acquérir les parcelles dépendant d’une telle succession. /’

B/ Ladeéclaration de parcelle en état d’abandon

- Le périmetre communal. - La procédure de déclaration en état d’abandon est suscep-
tible d’étre mise en ceuvre a lintérieur du périmetre d’agglomération de la commune
(CGCT, art. L. 2243-1). L’état d’abandon manifeste est constaté de maniére provisoire dans
un proces-verbal signé par le maire, mentionnant la nature des travaux indispensables pour
faire cesser I'état d’abandon.

- La demande préalable de cessation d’abandon du propriétaire. - Il est demandé au
propriétaire de remédier & I’état d’abandon. En cas de refus, le maire constate par proces-
verbal définitif 'état d’abandon du bien (CGCT, art. L. 2243-3). Les proces-verbaux par
lesquels le maire constate 1’état d’abandon manifeste d’une parcelle ne constituent que de
simples mesures préparatoires a la décision de déclarer cette parcelle en 1’état d’abandon
manifeste et de procéder & son expropriation. Ces procés-verbaux ne portent par eux-mémes
aucune atteinte directe au droit de propriété de leurs destinataires (166). Une procédure
d’expropriation est alors engagée pour déclarer cessibles les propriétés. Cette procédure est
motivée par la réalisation d’une opération d’utilité publique de restauration, de rénovation
ou d’aménagement du territoire. La mise en valeur du territoire agricole entre pleinement
dans cet objectif.

—— Le choix anticipé des procédures utilisées =

Les immeubles sans propriétaires connus, laissés a I'abandon, sont source de difficultés pour les |

communes. Lors de la revente du bien acquis selon I'une de ces procédures, elles sollicitent le
notariat notamment en raison des modalités de la publicité fonciere.

La procédure d’appropriation des biens sans maitre ou réputés sans maitre n’oblige pas a
recourir a un acte authentique pour le transfert du bien dans le domaine de la collectivité (167).

(162) J. Flour et H. Souleau, Droit civil. Les successions, A. Colin, 3¢ éd. 1991, n° 182.

(168) J. Leprovaux, Les successions vacantes et en déshérence : Dr. famille 2006, étude 57.

(164) L. n° 2016-1547, 18 nov. 2016, relative a la justice du 21¢ siecle, art. 47 : JO 19 nov. 2016, texte n° 1.

(165) JCl. Notarial Répertoire, V° Succession vacante ou en déshérence, fasc. unique, n° 60.

(166) CE, 5¢ et 4¢ ss-sect. réunies, 18 févr. 2009, n° 301466.

(167) Rép. min. n° 19684 : JO Sénat Q 20 oct. 2016, p. 4630. Les conclusions de la 2¢ commission du
109¢ Congres des notaires de France (Lyon, 2013) préconisent le recours a la publicité fonciere obligatoire
de la prise de possession du bien sans maitre. - V. aussi : S. Lamiaux, Les biens sans maitre et présumés sans
maitre : JCP N 2015, nos 42-43, 1184.
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La profession doit faire preuve d’une grande vigilance puisqu’il n’est pas envisageable de
revendre un bien appréhendé selon une procédure irréguliere ou inutilisable (168).

L'idéal est d’aider les communes & ne pas commettre d’erreur dans le choix de la procédure
/

| utilisée.
. /

CHAPITREIl La délimitation du territoire agricole

Il est indispensable d’identifier précisément les limites des voies communales et des terres
privées mal définies, afin de connaitre les droits et obligations attachés a chacune de
ces parcelles (169). A ce titre, il convient d’aborder successivement les chemins
ruraux (Section I) et les biens non délimités (Section II).

Section| Les chemins ruraux

L'origine des chemins ruraux
Les chemins vicinaux non classés comme voies communales par inscription sur les listes

dressées par les conseils municipaux ou les préfets & la date de 'ordonnance de 1959 (170) sont
devenus des chemins ruraux. Ils constituent une catégorie résiduelle de voies appartenant a la
commune dans la mesure ot ils regroupent toutes les parcelles n’ayant pas été classées par
ailleurs au moyen des documents suivants :

- les arrétés de classement et de déclassement du domaine public ;

- les tableaux de classement et les plans concernant les voies communales ;

- les registres et les plans établis suite a I'ordonnance de 1959 ;

- les registres des arrétés municipaux concernant la gestion, la surveillance et la police des

voies communales et chemins ruraux ;

- les titres de propriété ainsi que les plans annexés ;

- et les jugements attributifs de propriété.
- L'intérét des chemins ruraux. - Les chemins ruraux ne sont pas réservés a l'usage des
seules professions agricoles. Ils ont une vocation universelle. Ils constituent une piece
maitresse de la richesse et de la diversité du territoire. Vecteurs économiques, corridors

écologiques, ils maintiennent le lien entre les différents acteurs participant au développe-
ment durable du territoire. Au surplus, ils sont utilisés pour les loisirs (171).

L’évolution métrique des chemins ruraux
Il existe en France un réseau d’environ 425 000 kilometres de voies communales

et 700 000 kilometres de chemins ruraux (172).
Au cours des quarante dernieres années, plus de 250 000 kilometres de chemins ruraux ont
disparu.

(168) D. Dutrieux, Le point sur le régime des biens vacants et sans maitre : JCP N 2010, n° 10, art. 1120.
(169) Rép. min. n° 15826 : JO Sénat Q 3 janv. 2011, p. 71.

(170) Ord. n° 59-115, 7 janv. 1959, relative a la voirie des collectivités locales : JO 7 janv. 1959, p. 634.
(171) Randonneurs, cavaliers, champignonneurs, vététistes, etc.

(172) D. Nicolas, Spécificités de la délimitation des chemins ruraux : www.mairie2000.asso.fr.
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L’association « Chemins de Picardie » a constaté la disparition de 10 000 kilometres de réseau
sur les 40 000 kilometres répertoriés au cadastre (173). Leur disparition s’explique par le défaut

d’entretien finissant par les rendre impraticables, 'intégration sauvage aux propriétés riveraines,
I'ensemencement et la mise en pature.

Les chemins ruraux présentent des différences fondamentales avec d’autres notions voisines
telles que les chemins communaux et les chemins d’exploitation (Sous-section I).
IIs créent en effet des droits et des obligations pour les propriétaires riverains
(Sous-section II). Leur aliénation est également soumise a des regles strictes et exclusives
(Sous-section III).

Sous-section | Les chemins ruraux et les notions voisines

Les chemins ruraux ne se confondent pas avec les chemins communaux (C. voirie routiére,
art. L. 141-1) (174) (§ I). Il existe également d’importantes différences entre les chemins
ruraux et les chemins d’exploitation (§ II).

§1 Les chemins ruraux et les chemins communaux

- Propriété de la commune : domaine public/domaine privé. - Les chemins commu-
naux, également dénommeés « voies communales », relient les zones habitées. Relevant du
domaine public de la commune, ils sont inaliénables.

A linverse, les chemins ruraux font partie du domaine privé de la commune (C. rur.
péche marit., art. L. 161-1 et CGPPP, art. L. 2212-1). Ainsi, ils sont aliénables et prescrip-
tibles dans les conditions de droit commun (C. civ., art. 2272 & 2275). L'inscription des
chemins sur le plan départemental des itinéraires de promenade et de randonnée (PDIPR)
ne constitue pas une présomption d’appartenance au domaine communal lorsque leur
régime juridique n’est pas clairement établi au moment de 'adoption du plan.

- L'entretien des chemins. - Les dépenses d’entretien des voies communales sont obli-
gatoirement supportées par la commune (C. communes, art. L. 221-2). A Uinverse, 'entre-
tien des chemins ruraux par la commune tel que le curage des fossés, le désherbage des
chemins, leur empierrement ou le rebouchage des trous est facultatif.

La politique agricole commune met 'accent sur le soutien au développement rural par
I'intermédiaire du FEADER (175). Elle consacre notamment la possibilité d’allouer des
aides publiques aux travaux de création ou d’entretien de chemins ruraux contribuant a la
conservation du patrimoine rural et au développement de I'agriculture (176). Ces aides sont
accordées suite a l'inscription des demandes dans un projet tel que le plan de développe-
ment rural régional ou I"’Agenda 21 (177). Les travaux de création ou d’entretien des
chemins ruraux bénéficient également de subventions du FEADER.

(178) L. Chauveau, Les chemins ruraux, un espace en voie de disparition : www.sciencesetavenir.fr, 1 sept. 2016.

(174) JCI. Rural, V° Domaine privé. - Chemins ruraux, fasc. unique.

(175) Fonds européen agricole pour le développement rural.

(176) Cons. UE, regl. (CE) n° 1257/1999, 17 mai 1999, concernant le soutien au développement rural par le Fonds
européen d’orientation et de garantie agricole (FEOGA) : JOUE n° L 160, 26 juin 1999, p. 80.

(177) L'Agenda 21 est un plan d’action pour le 21¢ sizcle adopté par 173 chefs d’Etat lors du Sommet de la Terre
a Rio de Janeiro en juin 1992.
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La commune dispose de pouvoirs de police lui permettant d’interdire la circulation. Elle
peut également proscrire certaines pratiques afin de protéger les espaces naturels, les pay-
sages ou leur mise en valeur a des fins notamment agricoles (C. rur. péche marit.,
art. L. 161-5 et CGCT, art. L. 2213-4). Lorsque la commune assure ['entretien des chemins
ruraux ou améliore leur viabilité, elle engage sa responsabilité en cas d’incident lié a un
défaut d’entretien.

§ 1l Les chemins ruraux et les chemins d’exploitation

- Les criteres d’identification des chemins (178). - Les chemins d’exploitation servent
exclusivement & la communication entre divers fonds ou & leur exploitation (C. rur.
péche marit., art. L. 162-1), soit qu’ils les traversent, soit qu’ils les abordent, soit qu'ils y
aboutissent. Il s’agit le plus souvent d’anciens chemins privés permettant la desserte de
parcelles composant de grands domaines. La desserte de plusieurs fonds est le critere
d’identification de ces chemins (179), utilisés aujourd’hui pour I'exploitation de parcelles
appartenant a différents propriétaires, sans que leur statut ne soit envisagé ni précisé. En
I'absence de titre, ils sont présumés appartenir aux propriétaires riverains, chacun de la
portion attenante & son fonds et dans la proportion de ses intéréts (180). Leur usage est
commun a tous les riverains.

- L’assiette des chemins d’exploitation. - Le déplacement de l'assiette d’un chemin
d’exploitation implique I'agrément de tous les utilisateurs. Sa suppression nécessite égale-
ment l'accord de tous les propriétaires concernés. Une décision administrative ne peut en
aucun cas se substituer a la décision des propriétaires.

Certains chemins d’exploitation sont également créés par les associations fonciéres lors des
opérations d’aménagement foncier agricole et forestier (C. rur. péche marit., art. L. 123-8
et L. 123-9) (181). Lors de la dissolution de 'association, ces chemins reviennent soit aux
communes, soit & un ou plusieurs propriétaires riverains.

- L’acceés des chemins d’exploitation, voies privées. - Les chemins d’exploitation
constituent des voies privées. lls sont entretenus par les propriétaires riverains, lesquels ont
la possibilité d’en interdire I'usage au public. Les propriétaires ont tout intérét a en interdire
I'acces. En effet, la tolérance est punitive puisqu’en cas de contestation sur la nature d’un
chemin, les tribunaux recherchent s’il sert exclusivement ou non a l'exploitation ou a la
desserte des fonds riverains (182).

Lorsqu’ils sont ouverts a la circulation publique, le maire y exerce toutefois des pouvoirs de
police.

A linverse, la circulation sur les chemins ruraux est ouverte au public, cette occurrence ne
suffisant néanmoins pas a exclure la qualification de chemin d’exploitation (183).

- Les difficultés posées par 'absence de références cadastrales. — L’absence de numé-
rotation cadastrale rend délicate I'identification juridique des chemins. Ainsi, la reconnais-
sance effective d’'un chemin d’exploitation donne parfois lieu & contentieux.

(178) Les chemins d’exploitation sont également appelés, selon les usages locaux : sentiers exploitation, chemins
de culture, chemins d’aisance, chemins de quartier, chemins de vidange, etc.

(179) Cass. 3¢ civ., 2 juill. 1997 : RD rur. 1997, p. 626. - CE, 13 oct. 1989 : JCP G 1989, 1V, 368.

(180) Cass. 3¢ civ., 21 janv. 2009, n° 08-10.208 : JurisData n° 2009-046751.

(181) V. n° 1088.

(182) Cass. 3¢ civ., 5 juin 1985, n° 83-17.473 : Bull. civ. 1985, III, n° 91, p. 70.

(183) Cass. 3¢ civ., 9 févr. 2017, n° 15-29.153.
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L’appartenance au domaine public dépend en effet des deux criteres alternatifs suivants :

- laffectation directe a l'usage du public ;

- et l'existence d’aménagements indispensables a I'exécution d’un service public (CGPPP,
art. L. 2111-1).

L’objectif assigné au cadastre est I'identification des propriétaires redevables des taxes fon-
cieres (184). Une partie du territoire n’est pas cadastrée au motif qu’elle n’est pas produc-
tive d'impdts fonciers. Cela concerne notamment les chemins ruraux et les chemins
d’exploitation, méme s’ils n’en ont pas I'apparence sur le plan cadastral.

Sous-section Il Les droits et obligations liés aux chemins ruraux

Les riverains disposent de droits sur les chemins ruraux.

Il s’agit notamment :
- d’un droit a 'acces, d’un droit de déversement des eaux, d’un droit de préemption (185);
- etd’un droit de réparation des dommages causés par des tiers pour ['utilisation du chemin.

En contrepartie de ces droits, des obligations leur sont imposées.

- La servitude d’écoulement des eaux. — Les propriétés riveraines situées en contrebas
des chemins ruraux recoivent les eaux découlant naturellement de ces chemins. Elles sont
ainsi soumises a une servitude d’écoulement des eaux. Leurs propriétaires ne peuvent faire
aucune ceuvre tendant & empécher le libre écoulement des eaux qu’ils sont tenus de recevoir
(C. rur. péche marit.,, art. D. 161-15). Par conséquent, il leur est interdit de rejeter sur ces
chemins et leurs dépendances des eaux insalubres ou susceptibles de causer des dégrada-
tions, d’entraver I"écoulement des eaux de pluie, de géner la circulation ou de nuire a la
sécurité publique (C. rur. péche marit.,, art. D. 161-14).

Les propriétaires ayant fait ouvrir des fossés ou canaux sur leurs terrains le long d’un
chemin rural sont obligés de les entretenir de maniére a empécher les eaux de nuire a la
viabilité du chemin. Ils sont également responsables de la sécurité liée a la circulation. A ce
titre, des injonctions municipales par voie d’arrété sont susceptibles d’étre adressées aux
propriétaires impertinents.

- La servitude de curage. - Les propriétaires riverains sont tenus d’effectuer régulierement
le curage des cours d’eau et I'entretien de la rive par élagage et recépage de la végétation
arborée (C. env., art. L. 215-14), afin de préserver la faune et la flore dans le respect des
écosystemes aquatiques.

Lorsque des travaux de curage sont effectués par la commune, le propriétaire a I’obligation
de laisser passer les agents chargés de la surveillance des opérations et les entrepreneurs
effectuant les travaux sur son terrain. Le préfet est en mesure de prescrire toute mesure de
curage nécessaire a la prévention des inondations ou au libre écoulement des eaux.

- L’interdiction de cléturer. — En principe, les propriétaires sont libres de clore leur
propriété (C. civ., art. 647). Par exception, I’édification d’une cléture sur les chemins ruraux
nécessite une autorisation municipale (C. rur. péche marit., art. D. 161-15). La violation de
cette disposition constitue une infraction pénale (C. rur. péche marit., art. L. 161-28). En

(184) Cass. 3¢ civ., 12 oct. 2010, n° 09-68.756 : I'absence de mention sur le cadastre, simple document fiscal, ne
suffit pas a renverser la présomption de propriété de la commune sur un chemin ne présentant pas, par
ailleurs, les caractéristiques d’un chemin rural.

(185) V. no 1195.
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effet, dans la mesure ot les chemins ruraux font partie du domaine privé de la commune,
ils relevent des dispositions répressives de droit commun relatives aux contraventions contre
les biens (C. pén., art. R. 631-1 a R. 635-1) (186).

- Le bornage des chemins ruraux. - En principe, le maire délivre des certificats indivi-
duels de bornage permettant la délimitation des chemins ruraux par rapport aux terrains
contigus. A défaut, le bornage contradictoire est effectué a l'initiative d’un propriétaire
riverain ou de la mairie. En cas de conflit, la procédure de bornage judiciaire s’applique.

Sous-section Il La propriété des chemins ruraux

Les chemins ruraux sont présumés appartenir & la commune (§ I). Leur aliénation est
soumise a des regles singulieres (§ II).

§1 Laprésomption de propriété des chemins ruraux

- La présomption d’appartenance a la commune. - Les chemins ruraux sont présumés
appartenir & la commune (C. rur. péche marit., art. L. 161-3). En effet, tout chemin affecté &
I'usage du public est présumé appartenir a sa commune de situation. L'affectation a 'usage
du public se présume, notamment par 'utilisation du chemin rural comme voie de passage
ou par 'accomplissement régulier d’actes de surveillance ou de voirie par "autorité munici-
pale. Cette présomption simple s’étend non seulement a l'assiette du chemin rural, mais
aussi & ses dépendances, telles que les talus et les berges (187). En revanche, les haies sont
présumées appartenir aux propriétaires riverains dont elles protégent les cultures (188).

- La revendication de la propriété des chemins ruraux. - Il appartient au propriétaire
revendiquant la propriété du sol de faire échec a cette présomption (189):

- soit en produisant un titre de propriété ;

- soit en invoquant une prescription acquisitive (C. civ., art. 2227) (190).

Le fait qu’un chemin figure au cadastre sous le nom de chemin rural ne suffit pas a prouver
qu’il a effectivement cette nature juridique. En cas de litige, les indications cadastrales
constituent de simples présomptions. Les contestations relévent de la compétence du juge
judiciaire.

—— La désignation des chemins dans les actes translatifs de propriété ———

[ La désignation des chemins dans les actes translatifs de propriété requiert une attention parti- |
culiere.
Les mentions figurant dans un acte authentique réduisent en effet a néant la présomption de
propriété de la commune. La jurisprudence exige néanmoins que la portée des clauses ne soit pas
équivoque (191). A titre d’exemple, il convient d’éviter la formule « formant un seul tenant »
\\souvent utilisée en pratique afin d’éviter toute difficulté d’interprétation par le juge. /’

(186) A l'inverse, l'atteinte & la conservation des voies communales faisant partie du domaine public routier est
sanctionnée par une contravention de voirie (C. voirie routiere, art. R. 116-2).

187) CE, 28 déc. 1910, Copin : Rec. CE 1910, p. 992.

188) Cass. 3¢ civ., 30 janv. 1905 : DP 1905, 1, 120.

189) Cass. 3¢ civ., 25 juin 1975, n° 73-13.925 : Bull. civ. 1975, III, n° 223, p. 170 ; JCP G 1975, IV, n° 268.

190) La prescription acquisitive nécessite la démonstration d’une possession trentenaire, de fagon continue, non
interrompue, paisible, publique et non équivoque.

(191) Cass. 3¢ civ., 19 févr. 2013, n° 11-26.997.

A~~~
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§ 1l L'aliénation des chemins ruraux

- Les conditions préalables a l'aliénation. - Lorsqu'un chemin n’est plus affecté a
I'usage du public, sa vente est susceptible d’intervenir apres une enquéte diligentée par le
conseil municipal (C. rur. péche marit., art. L. 161-10). En cas de pluralité de communes
propriétaires du chemin, les maires concernés prennent un arrété commun (192), précisant
I'objet de I'enquéte, la date a laquelle elle s’ouvre et les heures et le lieu oti le public prend
connaissance du dossier afin de formuler ses observations. La durée de l'enquéte est fixée a
quinze jours (C. rur. péche marit., art. R. 161-26).

La désaffectation d’un chemin rural résulte d’un état de fait (193). La circonstance que des
chemins ruraux ne soient plus affectés a ['usage du public ne fait pas obstacle a ce qu’une
commune décide de les affecter de nouveau a cet usage en accomplissant les actes de
surveillance et de voirie nécessaires (194).

En l'absence de désaffectation, la délibération est entachée de nullité. Ainsi, lorsque le
chemin constitue une voie de passage, il est toujours affecté a I'usage du public (195). Une
décision de déclassement n’est pas nécessaire. Elle n’est requise que pour déclasser dans le
domaine privé les voies appartenant au domaine public. Ce qui n’est pas le cas des chemins
ruraux dépendant du domaine privé communal.

—— Aliénation d’un chemin rural et avis de la Direction de I'immobilier de I'Etat

| Dans les communes de plus de 2 000 habitants, la délibération décidant de la cession de tout ou |
partie d’'un chemin rural est prise au vu de 'avis de 'autorité compétente de I’Etat. Cet avis est
réputé donné a I'issue d’un délai d’un mois a compter de la saisine. Une délibération prise sans
cet avis ou sans saisie de la Direction de I'immobilier de I'Etat (196) un mois avant la réunion

\\du conseil municipal est entachée d’illégalité. /’

- Les particularités des chemins ruraux inscrits sur le plan départemental d’itiné-
raire de promenade et de randonnée (PDIPR). - Lorsqu’un chemin est inscrit sur un
plan départemental d’itinéraire de promenade et de randonnée, la vente prévoit, a peine
de nullité, soit son maintien, soit un itinéraire de substitution (C. env., art. L. 361-1).
En outre, le conseil municipal a l'obligation de proposer au conseil départemental un
itinéraire de substitution approprié a la pratique de la promenade et de la randonnée avant
toute décision ayant pour effet la suppression d’un chemin rural (C. rur. péche marit.,
art. L. 121-17).

- Les chemins ruraux compris dans un périmetre d’AFAF. - Dans le cadre d’une
opération d’aménagement foncier agricole et forestier, il appartient a la CCAF de proposer
au conseil municipal la création, I'aménagement du tracé ou la suppression d’un chemin
rural (C. rur. péche marit., art. L. 121-17). Le silence gardé pendant deux mois vaut appro-
bation de la mesure proposée.

Cependant, lorsque le chemin est inscrit sur le plan départemental des itinéraires de pro-
menade et de randonnée, la décision du conseil municipal doit étre expresse.

- La délimitation des chemins ruraux et 'action en bornage. — Préalablement a toute
mutation, il convient de délimiter les chemins ruraux avec les propriétés privées riveraines.

(192) Rép. min. n° 24003 : JO Sénat Q 2 mars 2017, p. 916.

(198) CE, 25 nov. 1988, n° 59069, Laney : Dr. adm. 1989, n° 81.

(194) CE, 10 févr. 1982, Cne de Cerdon : Rec. CE 1982, p. 67.

(195) CE, 8¢ et 3¢ ss-sect. réunies, 16 avr. 2010, n° 316342. - CE, 8¢ et 3¢ ss-sect. réunies, 3 déc. 2012, n° 344407.
(196)

196) Antérieurement France Domaine.
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Il s’agit d’une action en bornage relevant de la compétence exclusive des géometres experts

(C. civ., art. 6406).

- Le droit de préemption des propriétaires riverains. - Lorsque la décision de vente des
chemins ruraux est prise, les propriétaires riverains sont mis en demeure d’acquérir les
terrains attenants a leurs propriétés (C. rur. péche marit., art. L. 161-10). Cela concerne tous
les propriétaires possédant au moins une parcelle contigué au chemin rural, méme si le
chemin ne constitue pas un acces a leur propriété (197). Le lien physique avec le chemin
rural est le fait générateur de la mise en demeure, peu important l'utilité qu’en retire le
propriétaire riverain.

Les dispositions du Code rural et de la péche maritime instaurent ainsi un véritable droit de
préemption au profit des propriétaires riverains (198). En effet, le défaut de mise en
demeure entraine la nullité de la délibération et, par conséquent, celle de la vente elle-
méme (199). Par ailleurs, le Conseil d’Etat considére que cette formalité constitue une
condition substantielle de la vente (200).

Ce droit de préemption s’exerce sur la partie du chemin attenant aux propriétés concernées.
Lorsque le chemin passe entre deux propriétés, chaque riverain acquiert en priorité la moitié
de la surface du chemin du cété ot il borde sa propriété, sur toute la longueur de sa

cléture (201).

- La vente de chemins ruraux : seul modus operandi. - Si les propriétaires riverains ne
donnent pas suite a la mise en demeure d’acquérir, la vente du chemin rural suit les régles
édictées en matiere de biens communaux (202), a 'exclusion de toute autre procédure,
notamment I'échange (203). Le Conseil d’Etat prohibe I'échange des chemins ruraux,
considérant que le législateur n’a pas entendu ouvrir aux communes, pour l'aliénation
des chemins ruraux, d’autres procédures que celle de I'article L. 161-10 du Code rural et de
la péche maritime (204). La solution est identique lorsqu’il s’agit d’en rectifier
I'assiette (205).

—— L’aliénation des chemins ruraux et le notariat \

[ La rédaction d’un acte de vente d’un chemin rural nécessite certaines précautions (200). \
Il convient en effet de vérifier :
- la nature et la propriété du chemin, notamment au moyen d’un examen topolo-
gique (207);
- le respect de la procédure d’aliénation imposée & la commune, et notamment !'existence de
I'enquéte publique préalable ;
- la purge du droit de préemption des propriétaires riverains ;

(197) CE, 8¢ et 3¢ ss-sect. réunies, 20 nov. 2013, n° 361986.

(198) CE, 9 févr. 1994, n° 75295, Epx Lecureur : JurisData n° 1994-040659. - Rép. min. n° 01184, 26 juill. 2007 :
JO Sénat Q 27 sept. 2007, p. 1729.

(199) Cass. 3¢ civ, 16 févr. 2011, n° 72984.

(200) CE, ass., 23 déc. 2011, n° 335033, Danthony et a.: Rec. CE 2011, p. 649 ; JurisData n° 2011-029061.

(201) Rép. min. n° 13213 : JO Sénat Q 19 aott 2010, p. 2165 : JCP N 2010, n° 35.

(202) J.-P. Borel, L’aliénation d’un chemin rural par une commune : JCP N 2013, n° 35, 1207.

(208) CE, 18 févr. 1920, Grignon : Rec. CE 1920, p. 15.

(204) CE, 5¢ et 3¢ ss-sect. réunies, 20 févr. 1981, n° 13526, Cristakis de Germain: Rec. CE 1981, p. 637. - CE,
8¢ ss-sect., 17 nov. 2010, n° 338338.

(205) CE, 5¢ et 3¢ ss-sect. réunies, 6 juill. 1983, n° 23125, Dubern : Rec. CE 1983, p. 831 ; JurisData n° 1983-
041698.

(206) J.-P. Borel, Vente d’un chemin rural : précisions sur la notion de propriétaire riverain et sur la portée de la
notification prévue par l'article L. 161-10 du Code rural : JCP N 2014, 19.

(207) Ch. Lavialle : RD rur. 2009, n° 371, comm. 62.
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- l'existence ou l'absence d’un plan départemental des itinéraires de promenade et de ran-
donnée (PDIPR) ;

- la délibération du conseil municipal fixant les modalités de la cession ;

- la qualité du signataire : il ne peut s’agir que du maire, d'un élu délégataire de fonctions
(CGCT, art. L. 2122-18), ou d’un fonctionnaire titulaire d'une délégation de signature
(CGCT, art. L. 2122-19). La compétence du signataire est une disposition d’ordre public

\\ dont la méconnaissance entraine la nullité absolue du contrat (208). /’

Sectionll Les biens non délimités

Les BND sont des parcelles sur lesquelles s’exercent des droits de propriété de plusieurs
personnes. Chacun détient une part quantifiée en surface dénommée « lot » dont la locali-
sation exacte est impossible. L’origine des biens non délimités remonte au cadastre napo-
léonien. A I'époque, en l'absence de publicité fonciere et d’attribution de nouveaux
numéros cadastraux en cas de transfert de propriété, aucune limite n’a pu étre portée sur le
plan cadastral. L’établissement d’un document d’arpentage est en effet obligatoire seule-
ment depuis le ler janvier 1956 (209).

L’état des biens non délimités en France

En France, les statistiques indiquent que 0,4 % des parcelles constituent des biens non déli-
mités. Au 1e janvier 2012, il existait ainsi 63 800 biens non délimités.

Le cas de la Corse est tres significatif : la proportion atteint 6,5 %. Par exemple, la surface
couverte par les BND sur la commune de Castirla représente 68 % du territoire (210). Le

groupement d’intérét public pour la reconstitution des titres de propriété en Corse (GIRTEC)
travaille a I'amélioration de cette situation.

Les biens non délimités sont régis par des regles singulieres (Sous-section I). La présence
d’une parcelle unique représentant le contour de 'ensemble des propriétés n’empéche pas
la mutation (Sous-section II).

Sous-section | Les caractéristiques des biens non délimités

- L’absence de délimitation. - Les BND sont des parties de terres quantifiées en surface
dénommeées « lot » dans une parcelle unique en représentant le contour. Plusieurs proprié-
taires possedent des droits non indivis sur ces lots dont la division n’a pu étre réalisée au
cadastre (211).

Ces biens résultent de I'absence de division des terres pour séparer les propriétés ainsi que
du désintérét pour des terres non exploitées. Ils concernent uniquement les propriétés non
baties. En pratique, la division cadastrale des lots est impossible en I'absence d’éléments
permettant la délimitation méme approximative des parcelles concernées. Ainsi, I’ensemble

(208) Cass. 1% civ., 16 janv. 2013, n° 11-27.837 : JurisData n° 2013-000324.

(209) D. n° 55-22, 4 janv. 1955, portant réforme de la publicité fonciere : JO 7 janv. 1955, p. 346.
(210) Statistiques foncieres DGFIP, 2012.

(211) O. Salvat, Une lacune du cadastre rénové : les biens non délimités : JCP N 2010, n° 2, 1004.
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des propriétés est identifié sous un méme numéro cadastral. Chaque propriétaire détient
une part quantifiée en surface dont on ne connait pas forcément la localisation exacte a
I'intérieur de 'ensemble de la masse confondue. La propriété est détenue au prorata de la
surface du lot de chaque propriétaire par rapport a la surface totale. Il ne s’agit ni d’une
copropriété ni d’une indivision (212).

- L’entente des propriétaires. — Tout acte de gestion nécessite I'entente préalable écrite
des propriétaires. En pratique, il existe des accords verbaux liés a la tradition, chaque
propriétaire travaillant en général sur une partie distincte de la parcelle. Sur le plan proba-
toire, ces accords n’ont pas de valeur juridique. Lorsque les propriétaires connaissent la
localisation approximative de leur lot respectif, il est possible d’envisager un détachement
parcellaire par le biais d’un bornage attribuant un numéro cadastral. Cependant, le bornage
ne tranche pas par lui-méme la question de la propriété. L'accord sur I'implantation des
bornes n’implique pas I'accord sur une propriété litigieuse. Le bornage ne constitue pas un
acte translatif de propriété (213). En revanche, la situation est inextricable lorsque le pro-
priétaire d’une fraction de la masse globale veut faire cesser un trouble sur le BND. D’une
part, il lui est impossible d’agir, I'ensemble des propriétaires étant nécessairement appelé en
la cause, y compris 'auteur du trouble sil est lui-méme propriétaire d’une fraction du BND.
D’autre part, il est dans 'incapacité de démontrer que le trouble touche les terres dont il est
propriétaire, ses parcelles n’étant pas délimitées (214).

Sous-section Il La mutation des biens non délimités

- Les mutations admises. - La vente et I’échange de lots compris dans un BND sont
admis. Le service de la publicité fonciere n’exige pas I’établissement d’un document d’arpen-
tage pour la publication. La licitation est en revanche impossible, un BND ne constituant
pas une indivision. Il n’est pas juridiquement possible de faire appel au juge pour forcer le
partage d’un BND. Ce dernier n’intervient qu’en matiere d’indivision (C. civ.,
art. 815) (215). Par conséquent, le partage matériel d’'un bien non délimité résulte néces-
sairement de la volonté commune de tous les propriétaires de cantonner la partie qu’ils
estiment étre la leur. Il convient au minimum de mettre par écrit les limites des lots et de
les traduire dans un acte notarié. Une solution plus efficace consiste & créer autant de
parcelles cadastrales que de lots, au moyen d’un document d’arpentage effectué par un
géometre.

—— La désignation des BND ~
; B

Au plan rédactionnel, la formule suivante est recommandée (216) : \
(...) ares (...) centiares a prendre dans une parcelle figurant au cadastre sous les références
suivantes : section (...), numéro (...) pour une contenance de (...), bien non délimité.

La lettre « p » mise pour « partie » n’a pas a figurer dans la désignation de I'immeuble. Elle

correspond en effet & une mesure interne au service du cadastre permettant I'imposition
/

\ fonciere.
. /

(212) Rép. min. n° 05929 : JO Sénat Q 7 nov. 2013, p. 323 : www.senat.fr.

(218) Cass. 1 civ., 13 juill. 1960 : Bull. civ. 1960, I, 1960, n° 394. - Cass. 3¢ civ., 10 juin 2015, n°s 14-14.311
et 14-20.428 : JurisData n° 2015-014065.

(214) CA Bastia, ch. civ. A, 22 févr. 2017, n° 15/00717 : JurisData n° 2017-004087.

(215) Cass. 1% civ., 8 avr. 2009, n° 07-21.628, inédit.

(216) R. Chardonnal, chron. hyp.: JCP N 1986, prat. 9819 ; JCP N 1987, prat. 84.
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- Les biens non délimités et la publicité fonciere. - L'ensemble de la masse confondue 1202
est identifié sous une seule référence cadastrale (217). L’extrait cadastral indique le numéro

et la contenance et porte la mention « BND ». La contenance de la partie du terrain

visée dans le document & publier est parfois indiquée. Il n’est pas exigé de document
d’arpentage pour 'exécution de la formalité de publicité méme si le cadastre a été rénové.

La désignation sous forme de lot fictif permet a 'administration fiscale de répartir la taxe
fonciére sur les propriétés non baties au prorata des superficies indiquées par leurs proprié-

taires.

La mutation de propriété pour chaque fraction de BND s’effectue au moyen de I"annotation
de la fiche parcellaire annexe de chaque lot. Elle comporte la mention « Biens non délimités,
V. fiche annexe » (218). Les annotations sont faites dans les mémes conditions que s’il
s’agissait d’autres parcelles. Enfin, lorsqu’a la suite d’opérations de révision du cadastre
I'’administration est saisie d’'une demande tendant a la modification des énonciations
portées sur les documents cadastraux relatives & un BND et qu'un litige s’éleve sur le
droit de propriété, elle est tenue de se conformer & la situation de propriété telle qu’elle
a été constatée pour l’élaboration des documents cadastraux. La modification demandée
n’est modifiable qu’au vu d’une décision judiciaire ou d’un accord entre les inté-
ressés (219).

- Les inscriptions hypothécaires sur les BND. - Les immeubles sur lesquels l'inscription 1203
est requise doivent étre individuellement désignés (C. civ., art. 2426). La production d’un
document d’arpentage n’est pas exigée. Néanmoins, les fractions de parcelles grevées de
privileges ou d’hypotheques sont désignées conformément a un état descriptif de divi-

sion (220).

SOUS-TITRE |I

Le role de la SAFER dans I’aménagement
du territoire agricole

Initialement cantonnée & un role strictement agricole, la société d’aménagement foncier et
d’établissement rural contréle aujourd’hui les mutations en milieu rural. Elle est devenue
incontournable. Le législateur I'a promue au rang de régulateur foncier, afin de favoriser le
développement rural, la protection de la nature et de I'environnement.

L’analyse de I'organisation de cette société singuliere permet d’en comprendre le fonction-
nement et les interventions (Chapitre I). Au nom de l'intérét général, les outils dont elle
bénéficie constituent des prérogatives de puissance publique (Chapitre II).

217
(218
(219
(220

Rép. Alph. Enreg., V° Hypotheques, n° 317.

Instruction sur la publicité fonciere, service du cadastre, 15 déc. 1962, p. 89, n° 229.
CE, 5¢ et 4e¢ ss-sect. réunies, 30 déc. 2013, n° 358544 : JurisData n° 2013-031514.
BOI-CAD-MAJ-10-10-20140404 : http://bofip.impots.gouv.fr.

RN NN

57



1204

1205

1206

1207

L’appropriation du territoire agricole

CHAPITREI L’organisation de la SAFER

Depuis sa création dans les années 1960, la SAFER évolue au gré des réformes (Section I).
Sous prétexte d’adaptation aux territoires agricoles, ses missions se modifient, altérant
parfois sa raison d’étre originelle (Section II). Par ailleurs, devant la pénurie des dotations
publiques, ses ressources financieres proviennent aujourd’hui principalement de la marge
dégagée sur ses actions foncieres (Section III).

Section| Le statut de la SAFER

Depuis la création de la SAFER, ses missions glissent insidieusement vers la ruralité, davan-
tage que vers 'agriculture (Sous-section I). Son statut juridique et sa gouvernance stricte-
ment encadrés en font un organisme particulier (Sous-section II).

Sous-section | La création de la SAFER et son évolution législative

- L’absence de définition légale. - La création de la SAFER résulte des lois d’orientation
agricole de 1960 et 1962 (221). Elle n’est définie par aucune disposition légale (222). Le
Conseil d’Etat précise néanmoins qu'il s’agit d’un organisme chargé de la gestion d’un
service public administratif en vue de I'amélioration des structures agricoles, le tout sous le
contrdle de 'administration (223). Originellement, ['objet de la SAFER était 'amélioration
des structures agraires, grice a la réalisation d’opérations foncieres financées a I'aide de
fonds publics. Comptablement, ces opérations étaient neutres, seuls les frais engendrés
étaient répercutés. Pour permettre la réalisation de ses missions, elle fut dotée de préroga-
tives exorbitantes du droit commun, telles que le droit de préemption (224).

- L’abandon de la spécialité agricole. - Initialement soumise au principe de spécialité
agricole, la SAFER fut congue comme un instrument de politique agricole d’agrandissement
des exploitations viables. Elle devait permettre la transformation de la paysannerie en
agriculture compétitive. Son réle d’aménagement se limitait aux biens agricoles dont elle
réalisait 'acquisition. Rapidement, son champ d’activité fut diversifié. A la veille de la
réforme de la politique agricole commune (PAC), la spécialité agricole de la SAFER a été
abandonnée au profit de taches destinées a favoriser le développement rural et la protection
de la nature et de I'environnement (225). L'objectif de préservation de l’environnement a
été précisé en 2005 (226). Depuis, la SAFER concourt & la diversité des paysages, a la
protection des ressources naturelles et au maintien de la diversité biologique (C. rur.
péche marit., art. L. 141-1, I, al. 1). A ce titre, elle exerce son droit de préemption a la
demande et pour le compte des départements dans les périmeétres de protection des espaces
agricoles et naturels périrurbains (C. rur. péche marit., art. L. 143-7-1). Par ailleurs, elle a

(221) L. n° 60-808, 5 aott 1960, d’orientation agricole : JO 7 aott 1960, p. 7360. - L. n° 62-933, 8 aott 1962,
complémentaire a la loi d’orientation agricole : JO 10 aott 1962, p. 7962.

(222) P. Sabourin, La nature juridique des SAFER : D. 1970, chron. p. 9.

(228) CE, 20 nov. 1995, SAFER GHL ¢/ Borel : Rec. CE 1995, p. 795.

(224) L. n° 62933, 8 aolt 1962, complémentaire a la loi d’orientation agricole, préc.

(225) L. n° 99-574, 9 juill. 1999, d’orientation agricole : JO 10 juill. 1999, p. 10231.

(226) L. n° 2005-157, 23 févr. 2005, relative au développement des territoires ruraux : JO 24 févr. 2005, p. 3073.
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I'obligation d’informer les maires de toutes les déclarations d’intention d’aliéner portant sur
des biens situés sur leur territoire (C. rur. péche marit., art. L. 143-7-2) (227). Depuis 2017,
un représentant de la Fédération nationale des sociétés d’aménagement foncier et d’établis-
sement rural (FNSAFER) siege au Comité national de la biodiversité (228), renforcant ainsi
I'implication de la SAFER en matiére environnementale.

Sous-section Il Le statut juridique de la SAFER

La SAFER est une société anonyme soumise & agrément (§ I), dont I'organigramme est
encadré par la loi (§ II).

§1 La SAFER : société anonyme soumise a agrément

- La forme juridique de la SAFER. - Aucun texte n’impose une forme juridique parti-
culiere & la SAFER. Toutes ont néanmoins adopté le statut de société anonyme, alors
qu’elles auraient pu revétir d’autres formes telles que les sociétés d’économie mixte. La loi
sur les sociétés anonymes n’est applicable que si le statut légal particulier de la SAFER n’y
déroge pas expressément (229).

- La nécessité d'un agrément. - La SAFER, constituée & I'échelle régionale ou interrégio-
nale (C. rur. péche marit., art. L. 141-6, I), est soumise ab initio & ’agrément des ministeres
de I'Agriculture et de I'Economie. Cet agrément délimite sa zone d’action géographique
(C. rur. péche marit., art. L. 141-6). Les chambres régionales d’agriculture, actionnaires des
SAFER, sont consultées préalablement a ce titre. L’avis des commissions départementales
d’orientation de I’agriculture est également requis.

Outre le fait de ne pas poursuivre de but lucratif, 'agrément de la SAFER est subordonné

au respect des conditions suivantes (230) :

- la composition de trois colleges équilibrés au sein du conseil d’administration (agriculture,
collectivités et autres) (231);

- la participation a un fonds de péréquation censé remédier aux disparités de ressources
entre les différentes SAFER (C. rur. péche marit., art. R. 143-6), ce fonds étant géré par la
ENSAFER (232) ;

- 'adhésion a la ENSAFER, téte de réseau des SAFER (233).

Depuis le 1er janvier 2016, la SAFER est tenue d’établir une comptabilité analytique per-
mettant une plus grande transparence des colts des différents types d’activités (C. rur.

(227) L. n° 2006-11, 5 janv. 2006, d’orientation agricole : JO 6 janv. 2006, p. 229. - Circ. DGFAR/SDEA/C2007-
5008, 13 févr. 2007 : BO Agriculture 16 févr. 2007 ; RD rur. 2007, comm. 204, note F. Roussel.

(228) D. n° 2017-339, 15 mars 2017, relatif au Comité national de la biodiversité : JO 17 mars 2017, n° 65.

(229) Rép. min. : JOAN Q 5 nov. 1976, p. 7688.

(230) L. n° 2014-1170, 13 oct. 2014, d’avenir pour l'agriculture, I'alimentation et la forét: JO 14 oct. 2014,
p. 16601.

(231) S. Crevel, Du décret n° 2015954 du 31 juillet 2015 relatif aux sociétés d’aménagement foncier et d’établis-
sement rural : RD rur. 2016, 439, étude 4.

(232) D. n° 2015954, 31 juill. 2015 : JO 2 aott 2015, p. 13250.

(233) Le conseil d’administration de la FENSAFER est composé de tous les présidents des SAFER et d’un repré-
sentant des organismes suivants : Assemblée permanente des chambres d’agriculture, Fédération nationale
des syndicats d’exploitants agricoles (FNSEA), Jeunes agriculteurs, Assemblée des départements de France,
Association des régions de France. Un organisme de protection de I'environnement a caractere national est
également représenté.
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péche marit., art. L. 141-8-1). Cependant, les commissaires du gouvernement destinataires
de ces documents ne sont pas en mesure de rendre efficient l'objectif de transparence
recherché. En effet, le détail des documents comptables d’une société anonyme n’a pas
vocation a étre transmis auxdits commissaires dont le r6le n’est pas celui d’un contrdleur
comptable.

Le programme pluriannuel d’activité de la SAFER (PPAS) est également soumis & l'appro-
bation de ses deux ministeres de tutelle (C. rur. péche marit., art. R. 141-3). En pratique, il
s’agit de l'instrument fixant les choix stratégiques de chaque SAFER.

Le PPAS de la SAFER PACA (234)
Le PPAS de la SAFER PACA fixe trois orientations principales de l'activité, planifiée sur une

période de six ans :

|. la connaissance du territoire : il s’agit d’effectuer une synthese des particularités régionales,
d’analyser la consommation de l'espace rural et de mettre en place des partenariats afin de
préserver I’espace agricole ;

2. la contribution au développement durable des territoires : un accompagnement des
projets d’aménagement foncier des communes en milieu rural est proposé dans le cadre des
zones agricoles protégées (ZAP) et des périmetres de protection des espaces agricoles et
naturels périurbains (PAEN) ;

3. la contribution au développement d’une agriculture dynamique et durable : une implication

dans les ventes des domaines agricoles est envisagée en vue de préserver I'exploitation et de
mettre en place une banque de données régionales.

- L’obligation de souscrire une assurance responsabilité civile professionnelle.
L’obligation pour la SAFER de souscrire une assurance responsabilité civile professionnelle
est une exigence imposée par la loi (C. rur. péche marit,, art. L. 141-1, III, 3¢). Cette
obligation a pour corollaire 'exigence d’une garantie financiere d’'un montant minimum
de 30 000 €. Elle prend la forme d’un cautionnement d’un établissement de crédit habilité
ou d’une entreprise d’assurance agréée. L'existence de cette garantie est & justifier annuel-
lement aux commissaires du gouvernement (C. rur. péche marit., art. R. 141-1, II, al. 1).

§ 1l Lastructure sociétaire de la SAFER

- La structuration bipolaire Terres d’Europe / FNSAFER. - Les deux tétes de réseau
des SAFER sont la FNSAFER et « Terres d’Europe - Société de conseil pour I'aménagement
foncier et rural ».

Terres d’Europe procede a toutes les études ou prestations internationales, nationales ou
locales, a la diffusion d’informations, au montage de dossiers, notamment pour le compte
des SAFER et des collectivités.

De son coté, la FNSAFER recherche des partenaires susceptibles d’investir en milieu rural et
leur apporte une assistance technique. Elle préte son concours et ses services techniques,
administratifs et financiers a toutes les SAFER. Elle est également susceptible d’entreprendre
directement des opérations d’aménagement foncier et de mise en valeur agricole, forestiére,
rurale ou environnementale.

(234) www.safer-paca.com.
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- Les membres de droit composant le capital social de la SAFER. - Les membres de

droit composant le capital social de la SAFER sont :

- les collectivités publiques et les personnes morales représentatives des intéréts écono-
miques, environnementaux et sociaux a caractere rural ;

- I’Agence de services et de paiement (ASP) ;

- les organisations représentatives du monde agricole et rural a caractere professionnel et a
vocation générale, ou des sociétés constituées sur le plan national avec la participation de
ces organisations (239).

— Les actionnaires de la SAFER. - Les actionnaires de la SAFER sont principalement des
personnes morales. Ils varient selon les SAFER. Les collectivités publiques et les personnes
morales emblématiques des intéréts économiques, environnementaux et sociaux & caractére
rural sont présentes, ainsi que les syndicats d’exploitants agricoles, directement et & travers
les organismes qu’ils contrdlent (236).

L’'actionnariat de la SAFER Provence-Alpes-Cote d’Azur

Le capital social de la SAFER Provence-Alpes-Cote d’Azur s’éleve a 2 264 526 €.

Il est détenu :

- a concurrence de 41 % par les collectivités ;

- a concurrence de 59 % par les chambres d’agriculture locales, les crédits agricoles Alpes
Provence et Provence-Cote d’Azur, les FDSEA, GROUPAMA Méditerranée, les MSA Pro-
vence-Azur et Alpes-Vaucluse, la Société du Canal de Provence, Terres d’Europe SCAFR,

I’Association départementale pour I’aménagement des structures des exploitations agricoles
du Varet et ’Agence de services et de paiement (ASP) (237).

- La gouvernance de la SAFER. - La SAFER est dirigée par un conseil d’administration
composé en majorité de représentants d’établissements publics et d’organisations représen-
tatives du monde agricole. Il détient le pouvoir de décision. Il délegue ses pouvoirs au
président et au directeur général avec faculté de subdéléguer a des cadres qualifiés tels que
le directeur adjoint, le directeur administratif ou le responsable du service juridique (C. rur.
péche marit., art. R. 143-6) (238).

La composition du conseil d’administration de la SAFER a été modifiée par la loi d’avenir

agricole de 2014. Elle est censée refléter la régionalisation en intégrant la sensibilité de

chaque territoire, y compris les représentants de la propriété (239). Le conseil d’adminis-

tration comprend trois colleges composés :

- des organisations syndicales régionales d’exploitants agricoles et autres représentants pro-
fessionnels agricoles proposés par les chambres régionales d’agriculture ;

- des collectivités locales ainsi que de leurs établissements publics rattachés ;

- de I'Etat, des actionnaires de la société et des représentants des associations agréées de
protection de 'environnement ou des fédérations des chasseurs.

Par dérogation au droit commun (C. com., art. L. 225-17), le conseil d’administration est
autorisé & porter le nombre de ses membres de dix-huit a vingt-quatre. La parité
hommes/femmes doit étre respectée (C. rur. péche marit., art. L. 141-6, II et R. 141-4).

(235) JCl. Notarial Formulaire, V° Notariat, fasc. 50.

(236) Le. les chambres d’agriculture, les mutualités agricoles.

(237) www.safer-paca.com.

(238) JCI. Rural, V° Exploitation agricole, fasc. 50.

(239) F. Rocheteau, Congres national de I’Association frangaise de droit rural (AFDR), 8 et 9 oct. 2015.
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Enfin, deux commissaires du gouvernement ayant une fonction de contréle de I'activité et
du fonctionnement de la SAFER concernée siégent au conseil d’administration (C. rur.
péche marit., art. R. 141-7 et R. 141-9).

Les deux commissaires du gouvernement
Les deux commissaires du gouvernement sont :

. le directeur régional de l'agriculture et de la forét représentant le ministere de I"Agriculture ;
2. et le directeur départemental des services fiscaux représentant le ministere de ’Economie.

Siégeant au conseil d’administration, ils agréent notamment :
I. les acquisitions supérieures a 75 000 €;

2. les rétrocessions de plus de 75 000 €;
3. toutes les acquisitions faites par voie de préemption.

Section Il Les missions de la SAFER

1216 - La nature des missions de la SAFER : I'intérét général. - La SAFER a des missions
d’intérét général s’articulant autour de quatre axes principaux (C. rur. péche marit.,
art. L. 141-1, I) :

1. lagriculture ;

2. lenvironnement ;

3. le développement durable des territoires ruraux ;
4. la transparence du marché foncier rural.

La priorité de la SAFER est la protection des espaces agricoles (Sous-section I). Néan-
moins, elle agit également en matiere d’environnement, de développement rural et de
transparence du marché (Sous-section II).

Sous-section | La mission prioritaire de la SAFER : la protection des espaces agricoles

1217 - La préservation du territoire agricole. - La protection des espaces agricoles est mise
en exergue depuis la loi d’avenir de 2014 (240). La SAFER est chargée de mettre en ceuvre
le volet foncier des politiques publiques en matiere d’espaces ruraux et périurbains. La
préservation durable du territoire passe nécessairement par la prise en compte de sa multifonc-
tionnalité. La SAFER intervient en lien avec les collectivités territoriales dans les projets
combinant protection, portage et mise en valeur. Le but recherché est 'adéquation entre
la préservation du territoire agricole et les porteurs de projets. A ce titre, la SAFER est membre
de droit des commissions départementales de préservation des espaces naturels, agricoles
et forestiers (CDPENAF) (241), sans pouvoir décisionnaire, sa voix étant simplement consul-
tative.

1218 - La consolidation des exploitations agricoles. - La consolidation des exploitations
agricoles permettant une dimension économiquement viable est également une mission

(240) L. n° 2014-1170, 13 oct. 2014, d’avenir pour I'agriculture, I'alimentation et la forét, préc.
(241) Rép. min. n° 14617 : JO Sénat Q 19 mars 2015, p. 604.
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essentielle de la SAFER. Elle s’exerce au regard des critéres définis par chaque schéma
directeur régional des exploitations agricoles (SDREA). Le réle de la SAFER consiste notam-
ment & améliorer la répartition du parcellaire.

- L’installation des agriculteurs. - L'objectif de la SAFER est également de favoriser
I'installation d’agriculteurs et d’ceuvrer pour le maintien d’exploitations agricoles tout en
favorisant les systemes de production. A travers la protection de l'espace agricole, ses
missions primaires passent par la protection des exploitations agricoles. En pratique, cette
activité représente moins du tiers de l’ensemble des rétrocessions effectuées par la

SAFER (242).

Sous-section Il Les missions accessoires de la SAFER

La protection des espaces agricoles est complétée par les autres missions accessoires de la
SAFER en matiére d’environnement (§ I), de développement durable (§ II) et de transpa-
rence du marché foncier rural (§ III).

§1 Les missions environnementales

- La diversité des paysages. - La SAFER concourt a la diversité des paysages. Cette
mission concerne la protection de 'environnement et des paysages, et sa compatibilité avec
'espace agricole. Elle autorise la SAFER & exercer un réle d’intermédiaire entre les agricul-
teurs et les autres acteurs tels que les syndicats des eaux, fortement impliqués en la matiere.
Elle justifie également la participation de la SAFER & des opérations de stockage de foncier
a finalité de compensation écologique.

- L'influence de I'agroécologie. - L'influence de l'agroécologie traduit la volonté d’une
politique de développement d’une agriculture biologique compétitive (absence de pesticides,
ou engrais de synthese). Elle correspond en effet & une demande sociale croissante de
performances agronomique et environnementale. La SAFER remplit cet objectif au moyen
de l'acquisition de corps de ferme puis leur attribution (rétrocession ou louage) aux porteurs
de projets en permaculture et circuits courts.

Les interventions environnementales de la SAFER

La SAFER intervient dans les périmetres tels que les zones Natura 2000, les espaces naturels
sensibles, les zones naturelles d’intérét écologique faunistique et floristique (ZNIEFF) et les aires
de protection de captage d’eau. Ses interventions représentent 45 % des opérations environne-
mentales. Les terres agricoles, souvent labourées, disposent d’une réserve en eau importante et
présentent des qualités agronomiques. Afin de lutter contre leur imperméabilité, la SAFER déve-

loppe des partenariats a objectif environnemental, notamment avec les parcs naturels, les conser-
vatoires du littoral, les agences de I'eau et les collectivités territoriales au moyen des conventions

de veille fonciere (243). En 2015, 900 opérations des SAFER ont permis de dédier 3 600 hectares
de terre a la protection de la biodiversité (244).

(242) B. Peignot: RD rur. 2014, alerte 56.

(243) Le portail www.vigifoncier.fr est dédié aux collectivités. Il leur permet d’assurer une veille fonciere sur leur
territoire.

(244) Rapport d’activité des SAFER, 2015.
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§ 1l Les missions de développement durable des territoires ruraux

- L’abandon de la spécialité agricole au profit du développement rural. - Une autre
mission de la SAFER est le développement durable des territoires ruraux (C. rur.
péche marit., art. L. 111-2). Derriére cette acception générale, l'activité de la SAFER glisse
vers des tiches plus rurales qu’agricoles. Il s’agit en effet d’opérations destinées a faciliter la
réorientation des terres, batiments ou exploitations, vers des usages non agricoles favorisant
le développement rural.

La contribution de la SAFER au développement rural passe notamment par son concours
aux projets des collectivités et ses interventions lors de la réalisation de grands ouvrages
publics (245).

Ainsi, la préservation du foncier agricole, représentant le véritable capital de production, et

la participation au développement de I’agriculture durable, constituent aujourd’hui les objec-
tifs majeurs de la SAFER.

§ Il La mission de transparence du marché

- La mission d’observation du marché foncier rural. - La SAFER est chargée d’observer
le marché foncier rural. En vue d’assurer sa transparence, elle a 'obligation de communi-
quer aux services de I'Etat les informations recueillies sur I'évolution des prix et 'ampleur
des changements de destination des terres agricoles. Les données collectées par la SAFER
alimentent également ’Observatoire des espaces naturels, agricoles et forestiers (OENAF). 11
s’agit d’une instance permettant de mesurer 'artificialisation des terres agricoles. L'OENAF
s’appuie également sur d’autres partenaires ayant une expertise sur ’évolution du foncier
pour mesurer le changement de destination des espaces agricoles.

Cette surveillance est déclinée au niveau départemental dans le cadre des commissions
départementales de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF).
La SAFER participe aux réunions pour apporter son appui technique. Son avis est simple-
ment consultatif.

- Les sources d’information de la SAFER. - Les données du marché foncier rural, issues
des déclarations d’intention d’aliéner et des rétrocessions effectuées par la SAFER, per-
mettent d’estimer précisément la surface des biens d’origine ou a vocation agricole vendue
pour un usage non agricole. L’obligation d’information concerne en effet les mutations
portant sur les biens ruraux, les terres, les exploitations agricoles ou forestieres, ou encore
les parts de sociétés ayant pour objet l'exploitation ou la propriété agricole (C. rur.
péche marit., art. L. 141-1, II).

Section lll Le financement de la SAFER

Historique du financement de la SAFER
En 1960, des subventions de fonctionnement ont été versées a la SAFER pour rémunérer ses

missions de service public. Des crédits ont également été affectés aux opérations d’aménagement

(245) Y. Sencebe, La SAFER, de l'outil de modernisation agricole & ’agent polyvalent du foncier : hybridation et
fragmentation d’une institution : Terrains & travaux 2012/1, n° 20, p. 105-120.
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foncier (246). En 1983, des crédits supplémentaires ont été mis en place, mais les subventions
ont commencé a diminuer.

Elles représentaient :

- 12,4 millions d’euros en 1985 ;

- 9,8 millions d’euros en 1987 ;

- 8 millions d’euros en 1988 ;

- 4,5 millions d’euros en 2010 ;
- 3,3 millions d’euros en 2016 (247).

- La suppression des subventions publiques. - Jusqu’alors, la SAFER fonctionnait avec
des subventions de I'Etat, des préts a moyen terme a caractéristiques spéciales (MTCS)
octroyés par la Caisse nationale de crédit agricole, et des préts bonifiés de I'Etat. En 2017,
les subventions publiques ont été supprimées, a ['exception de celles accordées aux SAFER
de Corse, Martinique, Guadeloupe et La Réunion, en difficultés financieres (248). Cette
suppression doit étre compensée par diverses mesures financieres et fiscales dont la teneur
n’a pas encore été révélée.

- Les ressources tirées des conventions avec les régions. - En moyenne, les régions
participent & hauteur de 10 % au capital social des SAFER, pour un montant total de
trente-cing millions d’euros (249). Par ailleurs, la ENSAFER a mis en place pour le compte
des SAFER des partenariats avec les collectivités sous forme de conventions échappant au
cadre des marchés publics et au principe de mise en concurrence obligatoire (CMP,
art. 3, 3°). En effet, la mise en concurrence est inapplicable aux accords-cadres et aux
marchés de services ayant pour objet 'acquisition de terrains, de batiments existants ou
d’autres biens immobiliers. Ces conventions sont également un moyen indirect d’accéder
aux crédits européens, le conseil régional étant l'autorité de gestion en la matiere. Ils
sélectionnent leurs projets territoriaux et par conséquent les projets initiés par les
SAFER (250).

La mission d’observation fonciere de la SAFER est également financée par des conventions
avec les collectivités locales, aucune aide financiere de I'’Etat n’étant prévue a ce titre.

- Le financement grace aux excédents nets réalisés. - La SAFER facture des commis-
sions dans le cadre de certaines opérations. Le montant de ces gains non fiscalisés (251) est
compris entre 6 et 12 % de la valeur du bien concerné (252). Elle facture également des
services divers. Les excédents nets réalisés sur un exercice ne peuvent servir qu’a la consti-
tution de réserves destinées au financement d’opérations conformes a I'objet de la SAFER,
apres imputation des charges (C. rur. péche marit., art. L. 141-7, al. 2).

(246) L. n° 60-808, 5 aoft 1960, art. 16, al. 2.

(247) Instr. techn. DGPE/SDPE/2016-583, 13 juill. 2016.

(248) Projet de loi de finances pour 2017, Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales. - Rép. min. n° 249 :
JO Sénat Q 22 juin 2017, p. 2020.

(249) www.safer.fr.

(250) Pour la période 20142020, le Fonds européen de développement régional (FEDER) et le Fonds social
européen (FSE), également appelés fonds structurels, représentent 15,5 milliards d’euros. Le Fonds européen
agricole pour le développement rural (FEADER) représente 11,4 milliards d’euros. Le Fonds européen pour
les affaires maritimes et la péche (FEAMP) représente 588 millions d’euros : Fonds européens 2014-2020.
Stratégie Europe 2020 et fonds européens : www.europe-en-france.gouv.fr.

(251) Par ailleurs, la SAFER n’est pas soumise a la cotisation fonciere des entreprises : CAA Nancy, 20 févr. 1992 :
JurisData n° 1992-040941.

(252) Combien cofite 'achat via la SAFER ? : www.terresdeurope.net.
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- La rémunération de la réponse expresse et rapide aux notifications SAFER.
- Compte tenu de la complexité et de I'articulation des multiples droits de préemption, les
praticiens demandent souvent une réponse rapide a la SAFER. Sa facturation est justifiée par
le surco(t administratif d’une étude rapide du dossier. Interrogé sur la légalité de cette
pratique, le gouvernement a précisé qu’elle s’apparente & une prestation de services pure-
ment optionnelle. Ainsi, elle n’est ni illégale ni abusive. Chaque SAFER possede sa propre
grille de facturation (253).

- Les redevances percues en contrepartie des conventions d’occupation. - Les rede-
vances pergues en contrepartie des conventions d’occupation consenties & des exploitants
dans 'attente du déstockage par transfert de propriété constituent également des ressources
internes.

CHAPITREIl Les outils a la disposition de la SAFER

La SAFER dispose d’outils facilitant la conception et la réalisation des projets d’aménage-
ment du territoire, intégrant enjeux économiques et enjeux environnementaux. Elle est
devenue incontournable en milieu rural. Ses interventions sur le marché foncier résultent
soit d’'une démarche amiable (Section I), soit d’une utilisation de ses prérogatives de
puissance publique (Section II).

Section| L’intervention amiable de la SAFER

Les interventions amiables de la SAFER sont effectuées dans le cadre d’acquisitions/
rétrocessions (Sous-section I) ou par le biais du mécanisme de la substitution
(Sous-section II). Elle réalise également des opérations d’entremise locative
(Sous-section III).

Sous-section | Les acquisitions amiables en vue de rétrocéder

L’'une des activités de la SAFER est l'acquisition amiable de biens dans le but de les
rétrocéder. A ce titre, elle a la possibilité de prospecter sur I'ensemble du territoire
rural (§ I). La rétrocession des biens acquis suit une procédure encadrée (§ II), susceptible
de faire I'objet d’un recours contentieux (§ III).

§1 Lesacquisitions amiables

- L’élargissement du champ d’action amiable de la SAFER au territoire rural. - Pour
la réalisation de ses missions, la SAFER a la possibilité d’acquérir amiablement des biens
ruraux, et non plus exclusivement des biens agricoles (C. rur. péche marit., art. L. 141-1, II, 1°).
En effet, contrairement aux acquisitions par préemption, son champ d’action amiable s’étend
a tout le territoire rural, par opposition aux zones urbaines (254). Le plus souvent, ces
acquisitions amiables sont réalisées de gré a gré. Néanmoins, il s’agit parfois d’adjudications.

(253) Rép. min. n° 1007 : JOAN Q 13 juin 2017, p. 3768.
(254) Circ. DEPSE/SDEA/C2002-7022, 3 mai 2002 : RD rur. 2002, p. 395.
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Le champ d’application des acquisitions amiables par la SAFER

Le champ d’application des acquisitions amiables par la SAFER est large.

Il concerne :

- les biens batis ou non batis ;

- les exploitations agricoles ;

- les biens mobiliers tels que les cheptels mort ou vif, les stocks nécessaires a I'exploitation, ou
tout autre élément ou investissement réalisé en vue d’améliorer le fonds ou de diversifier et
de commercialiser la production, attachés aux biens immobiliers (C. rur. péche marit.,
art. R. 1432, 3°) (255) ;

- les parts de sociétés civiles a objet agricole donnant vocation a lattribution en propriété ou
en jouissance de biens agricoles ;

- les parts ou actions de toute société dont 1'objet principal est I'exploitation ou la propriété
agricole (256).

- La possibilité de prospecter. - La SAFER a la possibilité de prospecter afin de réaliser 1237
ses opérations amiables. Elle dispose a ce titre de diverses sources d’information : les élus
locaux, le monde agricole, les notaires, les sites internet et journaux d’annonces, les pro-
priétaires et les candidats a 'acquisition eux-mémes.

Pour parvenir a I'opération amiable, la SAFER bénéficie d’arguments solides :

- la sécurité des transactions, en s’assurant de la solvabilité des candidats et en assumant la
gestion des aspects administratifs ;

- son réseau de candidats et son portefeuille d’apporteurs de capitaux (257).

—— Le respect de la purge des droits de priorité ~

[ Préalablement a toute acquisition amiable réalisée par la SAFER, la purge des éventuels droits de |
préemption prioritaires s'impose (C. rur. péche marit., art. L. 143-8).
Ainsi, il convient de purger :
I le droit de préemption de 'indivisaire ;
2. le droit de préemption des personnes publiques ;
3. le droit de préemption du locataire (258) ou du preneur rural (259).
En outre, en cas d’acquisition amiable de parts de sociétés, le droit de préférence des associés
\\éventuellement contenu dans les statuts s’applique également par priorité. /’

- L’accord des commissaires du gouvernement. - L’accord des commissaires du 1238
gouvernement est requis préalablement aux opérations dont le montant excede
75 000 € (260). Ils ont néanmoins la possibilité de décider & tout moment de soumettre
certaines acquisitions inférieures & ce montant a leur approbation (C. rur. péche marit.,

art. R. 141-10).

(255) JCl. Notarial Formulaire, V° Baux ruraux, fasc. 170.

(256) JCl. Notarial Formulaire, V° Exploitation agricole, fasc. 60. - www.safer-aura.fr.

(257) www.inpact-paca.org.

(258) Rép. min. n° 4234 : JOAN Q 26 oct. 2004, p. 8490.

(259) Cass. 3¢ civ., 7 janv. 2009 : JCP N 2010, 1280, note F. Roussel.

(260) Ce montant est fixé par arrété concerté du ministre de I'’Agriculture et du ministre des Finances :
A. n° AGRF0600872A, 26 avr. 2006, relatif aux sociétés d’aménagement foncier et d’établissement rural,
art. 1e: JO 16 mai 2006, p. 7179.
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§ 1l Les rétrocessions suite aux acquisitions amiables

- La justification de I'opération. - Les opérations de rétrocession sont obligatoirement
motivées & 'aune des objectifs définis par les articles L. 141-1 et R. 141-1 du Code rural et
de la péche maritime. En pratique, I'étendue de cette définition rend la justification des
opérations aisée.

- La liberté de diviser ou de rétrocéder en bloc. - La SAFER a la faculté de revendre les
biens acquis en bloc ou apres division. Elle a également la possibilité de rétrocéder des biens
issus de plusieurs acquisitions & un méme acquéreur, ou de dissocier les biens acquis pour
répondre & des besoins en cohérence avec les politiques locales (261).

- L’appel a candidature. - Les décisions d’attribution sont obligatoirement précédées de la
publication d’un appel & candidatures. Il s’effectue par voie d’affichage a la mairie de la
commune ol est situé le bien pendant un délai minimum de quinze jours. Sil’opération excede
75000 €, cet avis est publié dans un journal diffusé dans le département concerné, ainsi que sur
le site internet de la SAFER (C. rur. péche marit., art. R. 142-3). A 'exception de deux
hypotheses (262), le non-respect des formalités de publicité entraine la nullité de la rétroces-
sion. Cette nullité n’est pas subordonnée a la preuve d’un quelconque grief (263). La SAFER
choisit librement les bénéficiaires de la rétrocession parmi les candidats dont le projet s’inscrit
dans une perspective d’aménagement rural. Il ne s’agit pas nécessairement d’agriculteurs.
Ainsi, elle a la possibilité de préférer un investisseur disposé a consentir un bail & un exploitant
ou toute personne dont le projet s’inscrit dans une perspective d’aménagement rural.

- La consultation du comité technique départemental. - Le comité technique départe-
mental de la SAFER donne un avis simplement consultatif sur les projets. L'avis conforme
du directeur régional de I'agriculture et de la forét est en revanche requis (264). Il emporte
autorisation administrative d’exploiter (C. rur. péche marit., art. L. 331-2) (265). Le silence
conservé par le commissaire du gouvernement pendant un moins vaut autorisation implicite

(C. rur. péche marit., art. R. 331-14).

- Le prix de rétrocession. — Le prix est fixé librement par la SAFER. En pratique, elle
répercute les frais d’acquisition et le colt de gestion engendrés par la conservation tempo-
raire des biens.

- L'obligation d’information des candidats écartés. — Lorsqu’'une SAFER attribue un
bien acquis a 'amiable, elle procede a Iaffichage d’un avis décrivant I'opération au plus tard
dans le mois suivant la signature de I'acte authentique. En outre, elle est tenue d’informer
le ou les candidats non retenus des motifs ayant déterminé son choix (C. rur. péche marit.,
art. R. 142-4). Elle dispose d’un délai d’un mois a ce titre (260).

§ Il Le recours contre les décisions de rétrocession amiable

- Le point de départ de I'action contre la décision de rétrocession. — L'affichage en
mairie constitue le point de départ du délai de recours (six mois) contre la décision de

(261) Besoins agricoles, de développement local, de développement économique, ou de mise en place d’infrastructures.

(262) Attribution résultant d’un d’échange rural multilatéral et attribution visant a la réalisation de grands
ouvrages publics ou de projets d’intérét général en faveur d’une collectivité territoriale.

(263) Cass. 3¢ civ., 29 sept. 2004, n° 03-12.927 : Bull. civ. 2004, III, n° 161 ; JurisData n° 2004-024954. - Cass.
3¢ civ., 3 oct. 2007, n° 06-16.083 : JurisData n° 2007-040629.

(264) 1l s’agit du commissaire du gouvernement représentant le ministére de 1’Agriculture.

(265) M.-O. Gain, Le contréle des structures dans la LAAAF : RD rur. 2015, 430, dossier 4.

(266) D. n° 2018-77, 7 févr. 2018 : JO 9 févr. 2018.
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rétrocession (C. rur. péche marit., art. L. 143-14). Tout candidat & la rétrocession non retenu
est en droit d’exercer un recours contre la décision d’'une SAFER devant les tribunaux de
I'ordre judiciaire (267). 1l faut entendre par candidat toute personne ayant déposé une
candidature et formulé une offre de prix identique a celle retenue par la SAFER (268).

En réalité, I'affichage en mairie de la décision de rétrocession ne constitue pas a lui seul le
point de départ du délai de six mois pour exercer le recours. En effet, le candidat évincé a
droit & un recours effectif au juge (269). Dans cette hypothese, le délai court a compter de
la notification reque personnellement de la SAFER (270). Autrement dit, tant que la SAFER
n’a pas notifié aux candidats non retenus les motifs de leur éviction, 'action est toujours
ouverte.

Sous-section Il Les promesses de vente avec faculté de substitution

Le mécanisme de la substitution en chiffres
Le mécanisme de la substitution représente 78 % de l'activité des SAFER (soit environ

61 000 opérations) contre 5 % en matiere de préemption (soit un peu moins de 7 000) et 17 %
en matiere d’acquisitions amiables (271).
En 2011, la marge brute dégagée par l'activité de substitution représentait 49,2 % du total des

ressources des SAFER. Elle atteignait 66 % en Provence-Alpes-Céte d’Azur et 68 % en
Aquitaine-Atlantique.

§1 Le mécanisme des substitutions SAFER

- Le renforcement de la présence de la SAFER sur le marché rural. - Introduite par
la loi d’orientation agricole de 1999 (272), la promesse avec faculté de substitution est une
technique contractuelle amiable permettant & la SAFER de renforcer sa présence sur le
marché foncier rural. Elle ne paye aucun prix de vente et pergoit une commission d’inter-
meédiaire & cette occasion (273).

- Description du mécanisme. — La SAFER a la possibilité de se substituer un ou plusieurs
attributaires pour réaliser la cession de tout ou partie des droits conférés (C. rur.
péche marit., art. L. 141-1). Dés la formation de la promesse unilatérale de vente, essentiel-
lement utilisée en pratique, elle envisage de se substituer un tiers (274).

(267) T. confl, 15 juin 1970 : D. 1970, 619

(268) Cass. 3¢ civ., 21 juin 1995, n° 93-14.539 : Bull. civ. 1995, III, n° 152 ; JurisData n° 1995-001695 ; RD rur.
1995, p. 564. - Cass. 3¢ civ., 20 mai 2014, n° 13-15.679 : JurisData n° 2014-013505. - H. Bosse-Platiére :
RD rur. 2014, comm. 425. - Cass. 3¢ civ., 8 oct. 2015, n° 13-28.770 : JurisData n° 2015-022405.

(269) Conv. EDH 4 nov. 1950, art. 6, § 1.

(270) Cass. 3¢ civ., 30 oct. 2013, n° 12-19.870 : JurisData n° 2013-000783 ; RTD imm. 2014, p. 82, note B. Tra-
vely. - H. Bosse-Platiere, Point de départ de l'action en contestation d’une décision de rétrocession-SAFER :
JCP G 2014, 445.

(271) Cour des comptes, Les dérives d’un outil de politique d’aménagement agricole et rural, rapport annuel 2014,
p. 102. - E. Juen : RD rur. 2016, n° 440, étude 5.

(272) L. n° 99-574, 9 juill. 1999, d’orientation agricole : JO 10 juill. 1999, p. 10231.

(278) H. Bosse-Platiere, Propos hétérodoxes sur les promesses conclues par les SAFER avec faculté de substitution :
Defrénois 2014, nos 15-16, p. 850 et s.

(274) E. Juen, La substitution opérée par les SAFER dans les promesses unilatérales de vente - Présentation d’une
cession de contrat : RD rur. 2016, n° 440, étude 5.
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- La nature juridique des promesses de vente avec faculté de substitution conclues
par la SAFER (275). - Les promesses de vente avec faculté de substitution conclues par la
SAFER sont régies par des dispositions singuliéres dérogeant au droit commun des contrats
(C. rur. péche marit., art. L. 141-1, IT). Il s’agit d’'un mécanisme d’ordre public, spécifique au
droit rural (276). En effet, 'exercice de la faculté de substitution n’est pas subordonné au
consentement du promettant. La SAFER dispose d’un pouvoir unilatéral a ce titre.

L’article L. 141-1 du Code rural et de la péche maritime emploie I'expression de « cession de
tout ou partie des droits conférés », laissant supposer une cession de contrat. Pourtant, la

Cour de cassation a refusé a maintes reprises de qualifier la substitution de cession de
contrat (277). La réforme du droit des contrats n’a pas modifié le droit positif (278).

- L’impossibilité pour la SAFER de revendiquer la qualité de propriétaire. - En
utilisant la technique de la substitution, la SAFER n’est pas a méme de revendiquer la
qualité de propriétaire du bien. Dans 'hypothese inverse, 1'opération est qualifiée
d’acquisition/rétrocession. N’ayant & aucun moment la qualité de propriétaire, elle est
privée de la faculté de consentir une convention de mise a disposition ou un bail, ou de
résilier le bail grevant le bien objet des promesses, en attendant l'aboutissement de 'opé-
ration de substitution. En effet, le ou les attributaires deviennent seuls et rétroactivement
propriétaires comme tenant deés l'origine exclusivement leurs droits du vendeur, a I'excep-

tion de 'adhésion au cahier des charges imposé par la SAFER.

§ 11 Un outil aux contours légalement définis

- Le délai de substitution. - La SAFER dispose d’un délai 1égal de six mois pour se substituer
le tiers choisi. Ce délai court a compter du jour otr la promesse a acquis date certaine.

- Les substitutions partielles, multiples ou groupées. — Les substitutions partielles,
multiples ou groupées sont autorisées (C. rur. péche marit., art. L. 141-1, II, 2°). Pour la
SAFER, la faculté de substitution partielle consiste & acquérir une partie de 1’objet initial de
la promesse et & se substituer un ou plusieurs autres acquéreurs pour le surplus. La subs-
titution est multiple lorsqu’une SAFER se substitue plusieurs attributaires: la propriété
initiale étant divisée, le promettant consent expressément a constituer plusieurs lots indivi-
dualisés quant a leur consistance et leur prix. Le mécanisme de la substitution aboutit alors
a des ventes partielles divises au profit de chacun des attributaires substitués dans les droits
et obligations de la SAFER. La promesse synallagmatique valant vente (C. civ., art. 1589) ne
se préte pas & une substitution au profit de plusieurs attributaires divis (279). Enfin, la
SAFER a la possibilité de réaliser des substitutions groupées, c’est-a-dire se substituer un seul
et méme attributaire dans le bénéfice de plusieurs promesses consenties par différents
propriétaires.

(275) B. Grimonprez, La substitution dans les promesses de vente par la SAFER: JCP N 2002, n° 12, 1212.
- Ch. Gijsberg, Fautil « rebaptiser » les clauses de substitution ?: JCP N 2016, n° 45, act. 1194.

(276) L. Boyer, Clause de substitution et promesse unilatérale de vente: JCP N 1988, I, p. 250. - E. Jeuland,
Proposition de distinction entre la cession de contrat et la substitution de personne : D. 1998, doctr. p. 356.

(277) Cass. 3¢ civ., 19 mars 1997, n° 95-12.473 : D. 1997, somm. p. 341, obs. Ph. Brun ; Defrénois 1997, p. 1351,
note D. Mazeaud. - Cass. 3¢ civ., 2 juill. 1969 : D. 1970, p. 150, note J.-L. Aubert. - Cass. 3¢ civ., 17 avr.
1984 : Bull. civ. 1984, III, n° 87 ; RTD civ. 1985, p. 1798.

(278) Ord. n° 2016-131, 10 févr. 2016, portant réforme du droit des contrats, du régime général et de la preuve
des obligations : JO 11 févr. 2016, texte n° 26. - Ch. Gijsbers, Faut-il « rebaptiser » les clauses de substitution
apres la réforme du droit des obligations ?, préc.; De l'opportunité douteuse de réécrire les clauses de
substitution apres I'ordonnance du 10 février 2016 : Bull. Cridon Paris 2016, nos 19-20.

(279) Cass. 3¢ civ., 21 sept. 2005 : JurisData n° 2005-029781 ; JCP N 2005, n° 43, 1437, note ].-J. Gravillou.
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—— Les notifications au preneur en cas de substitutions multiples —————

[ Le notaire instrumentaire est tenu de notifier au preneur aux fins de purge de son droit de |
préemption lintention des promettants de céder le bien exploité (C. rur. péche marit.,
art. L. 412-8).

La notification comporte obligatoirement :
I. le prix, les charges, conditions et modalités de la promesse de vente consentie a la
SAFER ;
2. mais également le prix, les charges, conditions et modalités des ventes partielles envisagées
avec les acquéreurs substitués.
L’objectif est de permettre au preneur en place d’acquérir une partie seulement des biens objet
\\d’une vente partielle (280). /’

- Un cahier des charges imposé a 'acquéreur. - Les cessions de biens par la SAFER 1253
sont généralement soumises & un cahier des charges. En matiere de cession amiable, et par
conséquent de substitution, il n’est pas obligatoire (C. rur. péche marit., art. L. 141-1,

I, 1°). En revanche, si la SAFER l'impose, il comporte nécessairement I'engagement de
maintenir 'usage agricole du bien pendant un délai minimal de dix ans. Cette disposition
signifie que 'engagement ne peut concerner qu’un bien agricole dont l'usage serait main-

tenu (281). Pendant ce méme délai, toute opération de cession a titre onéreux en propriété

ou en jouissance du bien attribué est soumise a 'accord préalable de la SAFER. En cas de
non-respect, l'attributaire est tenu de délaisser le bien, sur sa demande, au prix fixé dans le

cahier des charges. A défaut, il est fixé par le juge de I'expropriation.

La SAFER a I'épreuve de la théorie des clauses abusives

Parmi les innovations de 'ordonnance du 16 février 2016 réécrivant le droit commun des
contrats, l'une des plus corrosives concerne l'introduction de la théorie des clauses abusives dans
la théorie générale des contrats. Selon le nouvel article 1171 du Code civil, dans un contrat
d’adhésion, a 'exclusion des contrats de gré a gré, toute clause créant un déséquilibre significatif
entre les droits et obligations des parties au contrat est réputée non écrite. L'appréciation de ce
déséquilibre ne peut cependant pas porter sur l'objet principal du contrat ni sur I'adéquation du
prix a la prestation. Les engagements souscrits par 'acquéreur du bien envers la SAFER, dans les
droits de laquelle il a été substitué, sont-ls susceptibles de tomber sous le coup de cette nullité ?

Pour répondre par laffirmative & cette question, encore faut-l intellectuellement franchir une
série d’obstacles.

Existe-t-il un contrat ?

Le premier obstacle consiste a déterminer s'il existe un véritable contrat entre Jla SAFER et
I'acquéreur substitué. L'opération de substitution recouvre-telle une stipulation pour autrui ou
une cession de contrat ¥ Dans le premier cas, le droit du substitué naitrait directement d’un
contrat passé entre le vendeur et la SAFER (la promesse de vente), et non d’un contrat passé entre
la SAFER et 'acquéreur. Dans le second cas, il y aurait bien un contrat passé entre la SAFER et
le substitué ; et ce contrat ne serait rien d’autre qu’une «cession de contrat ». L'opération de
cession de contrat implique en effet la passation d’une convention nouvelle entre le cédant et le
cessionnaire (C. civ., art. 1216, al. 2). La doctrine majoritaire incline a qualifier la substitution de
cession de contrat (282). Ainsi, il est acquis qu’il existe bien un contrat entre la SAFER et
I'acquéreur substitué.

(280) Cass. 3¢ civ., 21 sept. 2005, n° 04-15.835 : JurisData n° 2005-029781. - S. Prigent : AJDI 2005, p. 916.

(281) Cass. 3¢ civ., 7 déc. 2011, n° 10-21.825 : JurisData n° 2011-027584. - S. Crevel, De la faculté de substitution
a l'obligation d’un cahier des charges : RD rur. 2012, n° 399, comm. 4.

(282) V. not. : B. Grimonprez et E. Juen, préc. - Ch. Gijsbers, Faut-l rebaptiser les clauses de substitution apres la
réforme du droit des obligations ?: JCP N 2016, 1194.
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Existe-t-il un contrat d’adhésion ?

Le deuxieme obstacle concerne la qualification de contrat d’adhésion au sens du nouvel
article 1110 du Code civil. L’ordonnance le définit comme « ... celui dont les conditions générales,
soustraites & la négociation, sont déterminées a I'avance par 'une des parties ». La notion est floue
etle projet de loi de ratification envisage une clarification : pourrait prétendre a une telle qualification
celui « qui comporte des clauses non négociables, unilatéralement déterminées a I'avance par I'une
des parties » (283). Ainsi que le reléve un auteur, « la SAFER décide, s’agissant de chaque contrat,
d’imposer ou non des obligations & l'acquéreur. Le cahier des charges, bien qu’issu de la loi, a en
réalité une origine volontaire » (284). Mais, pour autant, est-il possible d’appréhender le cahier des
charges imposé a I'acquéreur comme des « conditions générales » ¢ Ne serait-on pas en présence de
conditions particulieres, tenant compte des éléments spécifiques a I’'opération envisagée et rédigées
différemment pour chaque contrat de substitution ¢ Resterait & apprécier si ces « conditions
générales » ont bel et bien été soustraites & la négociation. Il s’agit 12 d’une question de pur fait et,
ainsi, d’appréciation souveraine au cas par cas par les juges du fond. Ceci étant, I'importance des
prérogatives accordées a la SAFER, comme la menace de la préemption, réduit en pratique a la
portion congrue la marge de discussion laissée aux candidats a la substitution (285).

Existe-t-il des clauses abusives ?

A supposer la qualification de contrat d’adhésion retenue, un dernier obstacle resterait a franchir :
les clauses imposées a I'acquéreur créent-elles un « déséquilibre significatif » au sens de ce texte ?
Rien n’est moins sOr, car cette notion a été congue avant tout en considération de contrats
synallagmatiques. Sans doute fautil distinguer deux situations. Si les obligations imposées a
'acquéreur ont pour but la sauvegarde ou la préservation d’un intérét « commun » ou « général »,
alors la notion parait difficilement applicable. L’obligation peut étre excessive du point de vue de
'acquéreur, mais la notion de déséquilibre entre les obligations des parties ne semble pas adaptée,
puisqu’il n’y pas d’idée de commutativité dans le contrat, n’étant pas fait pour réaliser un échange
de valeurs entre les deux contractants. Si, en revanche, I’obligation est souscrite dans I'intérét plus ou
moins direct de la SAFER, alors on peut considérer que les prestations sont en quelque sorte
réciproques (la SAFER transmet son droit d’option issu de la promesse en échange d’engagements
dont elle a vocation & bénéficier en cas d’achat), auquel cas la notion de déséquilibre significatif
retrouverait peut-tre davantage de sens. Ainsi en est-il de toutes les clauses obligeant 'acquéreur a
solliciter une autorisation de la SAFER avant de réaliser une opération (aliénation & titre onéreux ou
méme gratuit, apport en société ou mise a disposition & une société, morcellement ou lotissement,
etc.). Quand l'intérét général est en jeu, ces clauses peuvent se justifier. Mais parfois, I'intermédiation
de la SAFER répond a des préoccupations plus personnelles... Et dans ce cas, les acquéreurs iront-ils
dénoncer judiciairement la main qui les a nourris ?

Sous-section Il Les conventions SAFER

1254 La SAFER a la possibilité d’assurer temporairement la gestion de biens grace & des conven-
tions de mise a disposition (§ I). Elle peut également réaliser des opérations d’entremise en
vue du louage de parcelles agricoles (§ II).

§1 Les conventions de mise a disposition

1255 1La loi permet a des propriétaires de confier temporairement la gestion de leurs immeubles
ruraux a une SAFER en vue de leur aménagement parcellaire ou de leur mise en valeur

(283) Version adoptée par le Sénat le 17 octobre 2017.

(284) B. Grimonprez, La substitution dans les promesses de vente par la SAFER : JCP N 2002, 1228, n° 28.

(285) En ce sens: H. Bosse-Platiere, Le droit des contrats prét a déséquilibrer significativement le droit rural ?:
RD rur. 2016, repere 9.
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agricole (C. rur. péche marit., art. L. 142-6) (286). Cette opération s’effectue au moyen
d’une double convention : une convention de mise a disposition (CMD) liant le propriétaire
a la SAFER (A), et une convention de sousJocation liant la SAFER a un exploitant (B).

A/ Lesrapports propriétaires/SAFER

- Des conventions dérogatoires au statut du fermage. — La convention de mise a
disposition lie un propriétaire et une SAFER. Ces conventions dérogent au statut du fer-
mage (C. rur. péche marit., art. L. 411-1), a 'exception de 'indemnité due en contrepartie
de la mise & disposition versée par la SAFER.

- L’utilité des CMD. - L’objectif des conventions de mise a disposition est 'aménagement
parcellaire ou la mise en valeur agricole des terres par des exploitants (C. rur. péche marit.,
art. L. 141-1 a L. 141-5). Elles sont mises en place avec le propriétaire & I'occasion d’un
départ a la retraite, d’une cessation d’activité du fermier, dans l'attente du reglement d’une
succession, ou dans le cadre de la gestion d'un terrain appartenant a une collectivité
territoriale dans 'attente d’une utilisation non agricole ultérieure (C. rur. péche marit.,
art. R. 142-7) (287). Cet outil de transition permet au propriétaire d’attendre sereinement la
mise en place d'une solution définitive telle que la conclusion d’un bail rural, la vente ou
l'installation d’un membre de sa famille. Il permet également & un repreneur de conforter
son installation en prenant le temps de finaliser son financement en exploitant les terres
concernées. La SAFER assure la gestion locative en s’engageant a verser une indemnité au
propriétaire. Elle lui garantit également le bon entretien des biens mis & disposition et porte
la responsabilité en cas de défaut du locataire dans ses obligations.

- La durée des CMD. - La durée maximale d’une convention est de six ans, sans distinc-
tion de superficie (288). Cette durée s’applique également a la mise a disposition des
immeubles ruraux dans le cadre de conventions conclues avec I'Etat, une collectivité terri-
toriale ou un établissement public (C. rur. péche marit., art. L. 142-6). Elle est susceptible
d’étre renouvelée une fois lorsque les immeubles loués sont situés dans un périmeétre de
protection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels périurbains (PAEN)
(C. urb,, art. L. 143-1), dans un espace pastoral (C. rur. péche marit., art. L. 113-2), ou
lorsqu’elle concerne des biens a usage de paturage extensif saisonnier. A lissue de la
convention, le propriétaire retrouve ses terres libres et entretenues. Le départ de I'exploitant
s'effectue sans délivrance de congé.

Les CMD signées par les SAFER
Les SAFER ont signé 8 200 conventions de mise & disposition avec des propriétaires privés ou

publics, louant ainsi 93 900 hectares & 11 800 agriculteurs au moyen de baux SAFER (289).
Selon les chiffres de la SAFER Aquitaine-Atlantique ott 90 % du territoire est consacré a

'agriculture et a la forét, la surface agricole bénéficiant des CMD est passée de 1 848 hectares

en 2008 a 2 699 hectares en 2009, dont les trois quarts pour des surfaces viticoles. Cet engoue-

ment s’explique en partie par un apport rapide de trésorerie, les vendanges s’effectuant sans frais
de ramassage et de vinification pour le propriétaire.

(286) L. n° 90-85, 28 janv. 1990, relative a I'’adaptation de I'exploitation agricole & son environnement économique
et social : JO 25 janv. 1990, p. 998.

(287) Rép. min. n° 77353 : JOAN Q 23 juin 2015, p. 4750.

(288) L. n° 2014-1170, 13 oct. 2014, d’avenir pour !'agriculture, l'alimentation et la forét: JO 14 oct. 2014,
p. 16601.

(289) www.safer.fr.
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B/ Lesrapports SAFER/exploitants

- Une mutation de jouissance temporaire. - Apres régularisation de la convention de
mise a disposition avec le propriétaire, la SAFER recherche un exploitant chargé de mettre
en valeur le bien. Elle lui confie les terres pour une durée ne pouvant excéder celle de la
convention (290). Un état des lieux est dressé.

L’intermédiation de la SAFER prive l'exploitant des garanties liées au statut du fer-
mage (291). Néanmoins, ce mode de gestion permet d’assurer l'entretien des biens agri-
coles dans I'attente d’une affectation définitive (installation d’un jeune agriculteur, transmis-
sion successorale, etc.). Seul le loyer est encadré (292), a l'instar d’un bail rural classique.
Il se traduit a terme par la conclusion d’un bail rural soumis au statut du fermage ou par
une vente.

—— Les améliorations apportées par I’exploitant ~

La mutation de jouissance étant temporaire, il est judicieux de préciser les effets de la fin du |
contrat dans l'acte. Il convient notamment de prévoir le sort des améliorations réalisées par le
preneur et les éventuelles indemnités auxquelles il peut prétendre en fin de contrat. Seuls les
rapports SAFER/preneur sont concernés.

S’agissant des baux et des mises & disposition portant sur des vignes plantées, il parait
opportun de rappeler les pratiques relatives a la dévolution des plantations et des autorisations
qui y sont attachées lors des renouvellements de vigne. Il convient d’adapter la terminologie
en substituant la notion d’autorisation de plantation & celle de droits de plantation/

| replantation. /
P /

- Le droit de préférence du sous-locataire. - A 'expiration de la convention de sous-
location, I'exploitant est privé de tout droit au maintien dans les lieux. Néanmoins, avant de
relouer les biens, le propriétaire est tenu de lui proposer prioritairement un bail soumis au
statut du fermage (C. rur. péche marit,, art. L. 142-6). Ce droit de préférence locatif
intervient uniquement lorsque la souslocation régularisée avec la SAFER a excédé six
années. Le non-respect de cette obligation expose le propriétaire & des dommages et intéréts
(C. civ,, art. 1142). Compte tenu de la précarité inhérente aux souslocations SAFER, le
préjudice subi est limité a la perte du revenu engendré par une année d’exploitation des
parcelles concernées (293). Le propriétaire ne peut en aucun cas étre sanctionné par la mise
en place d’un bail forcé au profit du sous-locataire évincé (294).

§ 1l Les conventions de louage de parcelles agricoles

- Les opérations d’entremise en vue du louage de parcelles agricoles. - Pour la
réalisation de ses missions d’intérét général (C. rur. péche marit., art. L. 141-1, II, 4°), la
SAFER effectue des opérations d’entremise en vue du louage de parcelles agricoles. Apres

(290) En général entre un et six ans.

(291) H. Bosse-Platiere et F. Collard : JCl. Notarial Formulaire, V° Baux ruraux, fasc. 36.

(292) Nécessairement choisi dans la fourchette de prix du loyer fixée par I'arrété préfectoral.

(293) CA Nancy, 2¢ ch. civ., 12 mars 2015, n° 14/02597.

(294) Cass. 3¢ civ., 18 juin 2014, n° 13-17.002 : JurisData n° 2014-013724. - ].-J. Barbieri et F. Roussel, Violation
du droit de préférence du preneur & l'expiration du bail consenti par la SAFER sur les biens mis a sa
disposition : quelle sanction ?: D. 2014, p. 1924; JCP N 2014, n° 27, act. 766. - H. Bosse-platiere,
Expiration d’une intermédiation locative réalisée par les SAFER : le jour d’aprés: RD rur. 2014, n° 427,
comm. 218.
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avis de ses organes consultatifs et de controle (295), elle fixe librement les conditions de la
location s’imposant au candidat retenu. Elle peut par exemple conditionner Iattribution en
jouissance a un échange parcellaire (296).

- L’intermédiation de louage au service des collectivités territoriales. - Les terrains 1263
dépendant du domaine privé des collectivités territoriales ou des établissements publics

inclus dans les PAEN sont susceptibles d’étre loués a des exploitants agricoles (CGCT,

art. L. 2411-10). Un cahier des charges est imposé & ce titre. Dans la majorité des cas, la
SAFER sert d’intermédiaire (C. rur. péche marit., art. R. 142-7 et R. 142-12). Cette intermé-
diation est également utilisée pour les biens sectionaux (297).

Sectionll L’intervention forcée de la SAFER

Pour la réalisation de ses missions, la SAFER bénéficie d’un droit de préemption sur son 1264
territoire (Sous-section I). Elle rétrocede ensuite les biens ainsi préemptés selon une pro-
cédure encadrée (Sous-section II). Enfin, le droit de préemption exercé au mépris des
dispositions légales est susceptible d’étre contesté (Sous-section III).

Sous-section | Le droit de préemption de la SAFER

Le droit de préemption accordé a la SAFER est une prérogative de puissance publique 1265
conforme a la Constitution (298). Initialement congu comme une mesure d’exception, il
constitue aujourd’hui un élément incontournable des mutations foncieres en milieu
rural (§ I). La SAFER a en effet la faculté de préempter la plupart des biens situés sur son
territoire (§ II). L'exercice effectif du droit de préemption est toutefois limité a certaines
mutations (§ III). Par ailleurs, la préemption est nécessairement motivée au regard des

objectifs assignés a la SAFER par la loi (§ IV). Enfin, la loi prévoit des cas d’exemption (§ V).

§1 L’existence du droit de préemption de la SAFER

Il convient en premier lieu d’appréhender I'obligation d’information généralisée des opéra- 1266
tions en milieu rural (A), avant d’examiner les conditions d’existence du droit de préemp-
tion de la SAFER (B).

A/ Lobligation d’information généralisée des opérations en milieu rural

- Les auteurs de la notification d’information généralisée. — Pour l'exercice de ses 1267
missions, la SAFER est préalablement informée des cessions portant sur les biens ruraux,
terres, exploitations agricoles ou forestieres situés dans son ressort, ainsi que sur des actions
ou parts de sociétés ayant pour objet principal I’exploitation ou la propriété agricole (C. rur.

péche marit., art. L. 141-1-1).

(295) Le processus d’attribution en jouissance donne lieu & la consultation du comité technique départemental et
des commissaires du gouvernement.

(296) Cass. 3¢ civ., 27 avr. 2017, n° 15-29.139 : JurisData n° 2017-007825. - S. de Los Angeles et H. Bosse-Platiere,
Entremise locative de la SAFER : le conditionnel se conjugue a I'impératif : JCP N 2017, n°s 43-44, 1302.

(297) L. n° 2018-428, 27 mai 2013, modernisant le régime des sections de commune : JO 28 mai 2013, p. 8729.

(298) Cass. 3¢ civ., 3 avr. 2014, n° 14-40.006, [QPC] : Bull. civ. 2014, III, n° 46 ; RD rur. 2014, n° 427, comm. 222.
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La notification d’information généralisée incombe au notaire, ainsi que toute modification
ou annulation ultérieure. A ce titre, le notaire est investi d’'un mandat légal (C. rur.
péche marit., art. L. 141-1-1 et R. 141-2-1). Une notification signée uniquement par le
vendeur est irrecevable. A défaut de réquisition d’instrumenter ou de promesse de vente, la
cosignature de la notification par le vendeur est une précaution a minima. La notification est
ensuite adressée a la SAFER compétente par lettre recommandée avec demande d’avis de
réception ou par voie dématérialisée (299).

Dans le cadre des cessions de parts ou actions sans intervention d’un notaire, cette obliga-
tion incombe au cédant.

La SAFER fait le tri entre les notifications ouvrant son droit de préemption et celles
constituant une simple information préalable. Elle exerce son droit de préemption unique-
ment sur la base de cette information. Dans I'hypotheése ot la SAFER dispose d’un droit de
préemption, la notification constitue une offre de vente ferme (300). Deés lors, pour que la
notification adressée a la SAFER soit valablement effectuée, il est impératif qu’elle dispose
de toutes les informations la mettant en mesure d’exercer utilement son droit de préemp-
tion. A défaut, le point de départ du délai de deux mois imparti & la SAFER pour faire
connaitre sa décision est retardé jusqu’a 'obtention d’une information compléte réguliére.

La Cour de cassation a récemment consacré un devoir général de loyauté da par le notaire

chargé de l'information a la SAFER (301).

- Les indications figurant obligatoirement dans la notification. - Les renseignements
a fournir a la SAFER sont nombreux. Cela témoigne de la volonté de I’Etat de connaitre
'évolution des prix et 'ampleur des changements de destination des terres agricoles sur le
territoire.

Ainsi, les informations suivantes sont communiquées a la SAFER (C. rur. péche marit.,

art. R. 141-2-1) :

- la nature et la consistance du bien ou du droit mobilier ou immobilier cédé ;

- l'existence d’un des obstacles & la préemption prévus aux articles L. 143-4 et L. 143-6 du
Code rural et de la péche maritime. Le notaire a toujours la responsabilité d’indiquer les
cas d’exemption en fournissant, le cas échéant, les justificatifs nécessaires. Par ailleurs, il
est nécessaire de s’assurer de I’existence de toute réserve avant ’envoi de la notification,
telle qu'une interdiction d’aliéner, une autorisation du juge des tutelles, un bail a ferme,
etc. ;

- le prix des biens objet de la transmission. Lorsque le prix est fixé contrat en main, une
ventilation est nécessairement opérée entre le prix proprement dit et les frais et
droits (302). D’autre part, a 'occasion des cessions a titre gratuit, la valeur vénale des
biens donnés n’a pas a figurer dans la notification ;

- les modalités de ’aliénation projetée ;

- la désignation cadastrale des biens cédés ;

leur localisation ;

(299) D. n° 2012-363, 14 mars 2012 : JO 16 mars 2012, n° 0065, p. 4866, texte n° 49. - CNIL, délib. n° 2015-117,
2 avr. 2015, Convention de généralisation du traitement dématérialisé des déclarations d’intention d’aliéner
entre notaires et SAFER du 22 septembre 2015 : Defrénois 15 nov. 2015, n° 21, p. 1153.

(300) Cass. 3¢ civ., 5 nov. 2015, n° 14-21.854 : JurisData n° 2015-024517 ; JCP N 2015, n° 46, act. 108. - H. Bosse-
Platiere, Un abracadabrant droit de rétractation du vendeur aprés une préemption « inopinée » de la SAFER :
RD rur. 2016, n° 440, étude 6.

(301) Cass. 3¢ civ., 16 mars 2017, n° 1522.397 : JurisData n° 2017-004530. - F. Collard, L'obligation d’une
information loyale s'immisce dans le droit de préemption de la SAFER : RD rur. 2017, 454, comm. 164.

(302) Cass. 3¢ civ., 28 juin 1977 : Bull. civ. 1977, 1II, n° 284.
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- la mention de leur classification dans un document d’urbanisme ;

- l'existence d’un mode de production biologique ;

- les nom, prénoms, date de naissance, domicile et profession des parties a l'acte de
cession.

Ainsi, la notification susceptible de faire courir le délai de deux mois offert a la SAFER pour
préempter comporte 'ensemble de ces indications (303).

Par ailleurs, il convient de fournir a la SAFER une information complete et loyale sur les

conditions de l'opération projetée (304). Ainsi, d’autres précisions non prévues pas les

textes s'imposent, sans qu’il soit possible d’en établir une liste exhaustive. La prudence

commande notamment de faire figurer dans la notification :

- le montant de la commission de lintermédiaire éventuellement due par l'acqué-
reur (305);

- l'état des locations, méme hors cas d’exemption au droit de préemption.

En revanche, a titre d’exemple, la SAFER n’a pas la possibilité d’exiger la justification de la
légalité des constructions édifiées sur un terrain (306).

- Les indications supplémentaires lors de mutations de droits démembrés. - Lorsque
la mutation porte sur des droits démembrés, des informations supplémentaires sont
requises (C. rur. péche marit., art. R. 141-2-1). En effet, outre les informations générales, la
notification mentionne la consistance et la valeur des droits démembrés, la durée de I'usu-
fruit, son mode d’exploitation, ainsi que les pouvoirs du titulaire des droits.

- Le contenu des notifications lors de la mutation de parts de sociétés. - Les rensei-
gnements a fournir a 'occasion de la mutation de parts sociales sont également nombreux.

Il convient en effet de porter a la connaissance de la SAFER :

- les statuts mis & jour;

- le bilan et le compte de résultat des trois derniers exercices ;

- l'avant-contrat de cession ;

- I'ensemble des contrats en cours ;

- les conventions de garantie d’actif et de passif ;

- tout engagement faisant peser sur la société dont les parts ou actions sont cédées une
incidence financiére ;

- tout élément relatif & sa situation contentieuse ;

- ainsi que tous éléments d’information complémentaire nécessaires a 'appréciation des
conditions de transmission des parts ou actions.

Des difficultés apparaissent lorsque la promesse de vente est assortie d’une faculté de
substitution. L’exemple le plus fréquent est le suivant : au vu d’une notification adressée sur
la base d’une promesse de vente consentie au profit d’une personne physique, la SAFER fait
connaitre sa décision de ne pas préempter. Entre la promesse et la vente, 'acquéreur se
substitue une société. Une nouvelle notification ouvrant un nouveau délai de deux mois est
exigée, l'identité de l'acquéreur ayant changé (307).

(303) B. Grimonprez : JCl. Droit rural, Vo SAFER, fasc. 30.

(304) Cass. 3¢ civ.,, 23 mai 2012, n° 10-20.170 : Bull. civ. 2012, III, n° 79. - Cass. 3¢civ., 24 juin 2015, n° 14-
18.684 : Bull. civ. 2015, III, n° 64. - Cass. 3¢ civ., 16 mars 2017, n° 15-22.397 : D. 2017, p. 1640, comm.
F. Roussel.

(305) Cass. 3¢ civ., 24 juin 2015, n° 14-18.684. - S. Crevel, En matiére de préemption, loyauté fait aussi loi :
RD rur. 2016, comm. 2.

(306) Cridon Lyon, consultation n° 644912, 2017.

(307) Cass. 3¢ civ., 3 mai 2012, n° 11-10.788 : Bull. civ. 2012, III, n° 65.
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- Le délai accordé a la SAFER. - Le délai accordé a la SAFER pour répondre est de deux
mois. Il se calcule de quantieme a quantieme (CPC, art. 641, al. 2). Si, au cours du délai de
réponse, 'offre adressée par le notaire est modifiée quant & son prix ou son paiement, le
délai accordé a la SAFER pour répondre est prolongé de quinze jours. En revanche, si la
modification porte sur le retrait d’un bien ou son ajout, un nouveau délai de deux mois est
ouvert.

Toute modification intervenant plus de deux mois apreés I'expiration du délai initial ouvre
un nouveau délai de deux mois a la SAFER pour répondre. Tant que la réponse n’est pas
parvenue au notaire ou au cédant, I'offre est rétractable a tout moment, ce retrait supposant
en amont un accord entre le vendeur et 'acquéreur. Dans ce cas, le retrait est nécessaire-
ment notifié a la SAFER avant que l'acceptation de I'offre ne parvienne au notaire chargé de
la notification.

//— Le notaire est-il tenu d’attendre deux mois entre le moment ou il a \\
/ informé la SAFER et le moment ou il régularise une cession non \
soumise au droit de préemption ?

Deux obligations distinctes pesent sur les épaules du notaire.

L’'une concerne l'obligation d’information stricto sensu (C. rur. péche marit., art. L. 141-1-1, I).
L’autre concerne 'obligation d’informer la SAFER « deux mois avant la date envisagée pour la
cession » (C. rur. péche marit., art. R. 141-2-1, al. 1). La violation de la premiere obligation est
sanctionnée par une amende administrative égale au moins a 1 500 € et au plus & 2 % du
montant de la transaction concernée lorsque I'aliénation irréguliere porte sur un bien sur lequel
la SAFER ne dispose pas du droit de préemption (C. rur. péche marit., art. L. 141-1-1, III). La
sanction applicable en cas de nonrespect de la seconde est discutée en doctrine. Selon une
premiére opinion, la SAFER pourrait agir sur le fondement du droit commun (C. civ., art. 1240)
et obtenir éventuellement des dommages et intéréts, pour autant que les éléments de recevabilité
se trouvent réunis (308). Selon une seconde opinion, le nonrespect du délai de deux mois
pourrait constituer une « méconnaissance de I'obligation d’information mentionnée au I» de
I'article L. 141-1-1 du Code rural et de la péche maritime, dans la mesure ol ce dernier texte
renvoie aux conditions fixées par décret en Conseil d’Etat, soit au décret n° 2015954 du
31 juillet 2015 (C. rur. péche marit., art. R. 141-2-1) (309). Dans l'attente d’une hypothétique
clarification jurisprudentielle, la prudence est de mise et le notaire sera bien avisé d’'informer la
SAFER des le stade de 'avant-contrat, afin de faire courir le plus tot possible le délai de deux
\\mois, que l'opération soit soumise ou non au droit de préemption. /’

B/ Lesconditions d’existence du droit de préemption de la SAFER

Le droit de préemption de chaque SAFER est conditionné par un décret d’habilitation (I).
Cette prérogative de puissance publique est exercée soit pour son propre compte (II), soit
pour le compte d’autrui (III).

I/ Lafaculté d’acquisition préférentielle de la SAFER soumise a habilitation

- La nécessité d’une habilitation réglementaire. - Le droit de préemption de la SAFER

est subordonné a un agrément contenant la délimitation de sa zone d’action, outre la
publication du décret lui conférant cette prérogative (C. rur. péche marit.,, art. L. 143-7).

(308) En ce sens, S. Besson, H. Bosse-Platiere et S. de Los Angeles, Nouveau droit de préemption de la SAFER :
réponses pratiques : JCP N 2016, 1100, question 3, p. 59 et s., estimant que la preuve du préjudice sera
délicate dans la mesure o étant informée, la SAFER est en mesure de réaliser sa mission statisticienne.

(309) En ce sens, F. Roussel : Defrénois 2017, p. 20.
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A défaut, toute décision de préemption est illégale et encourt la nullité (310). L’habilitation
est donnée de facon permanente. Toutefois, a 'occasion de la révision du programme
pluriannuel d’activité (PPAS) de la SAFER (V. n° 1210), sur demande des commissaires du
gouvernement, le droit de préemption est susceptible de faire I'objet d’une suspension pour
une durée maximum de trois ans en cas de méconnaissance des dispositions des
articles L. 143-1 et suivants du Code rural et de la péche maritime (C. rur. péche marit.,
art. L. 143-1, al. 8).

ll/ Le droit de préemption de la SAFER exercé pour son propre compte

- Une prérogative exercée pour son propre compte. - A titre principal, la SAFER exerce
un droit de préemption pour son propre compte. Le champ d’application de ce droit est
défini & l'article L. 143-1 du Code rural et de la péche maritime. Pour son exercice, la loi fait
référence au droit de préemption du preneur a bail (C. rur. péche marit., art. L. 143-8), a
I'exception des régles concernant le prix et les ventes par adjudication (C. rur. péche marit.,
art. L. 143-10 et L. 143-11). Le droit de préemption est exercé apres un accord de volonté du
propriétaire et d’'un candidat a l'acquisition (311). Lorsque le droit de préemption est
exercé par la SAFER, le transfert de propriété s’opere sans rétroactivité & la date de la
décision de préemption (312).

- Une prérogative finalisée. — Lorsqu’elle exerce son droit de préemption, la SAFER
justifie nécessairement sa décision au regard des objectifs énumérés par l'article L. 143-2 du
Code rural et de la péche maritime. Ainsi, la justification de la décision par référence aux
objectifs assignés est un élément déterminant de validité de la préemption. Avec I'élargis-
sement de ses missions, la SAFER est aujourd’hui en mesure de préempter a des fins de
protection de l'espace rural et de I'environnement.

lll/ Une prérogative exercée pour le compte d’autrui

Depuis 2005 (313), la SAFER préte également son concours a certains acteurs locaux dans
le cadre de la mise en ceuvre de sa politique de maitrise fonciere. A ce titre, elle intervient
pour le compte des départements, de 1’agence de l'eau et des organismes de jardins fami-
liaux.

- L’exercice de la préemption pour le compte des départements. — La SAFER est en
mesure d’exercer la préemption au nom et pour le compte des départements dans les zones
agricoles et naturelles périurbaines (C. urb., art. L. 113-16), a I'exception des zones corres-
pondant a des espaces naturels sensibles (314). Cette faculté a été mise en place en 2013 en
vue de protéger et de mettre en valeur les espaces agricoles et naturels périurbains (315).

(810) F. Roussel, La pratique notariale du droit de préemption de la SAFER : Brochure Cridon Sud-Ouest 2016,
ne 7.

(811) C. Saint-Alary-Houin, Approche conceptuelle du droit de préemption: JCP N 2011, n° 40. - H. Bosse-
Platiere et B. Travely, Les droits de préemption sont morts, vive le droit de priorité | : Defrénois 23 nov.
2017, n° 28, p. 19.

(312) Cass. 3¢ civ,, 20 mai 2015, n° 14-13.188: JurisData n° 2015-011884. - B. Grimonprez : RD rur. 2015,
ne 436.

(318) L. n° 2005-157, 23 févr. 2005, relative au développement des territoires ruraux : JO 24 févr. 2005, p. 3073.

(314) B. Grimonprez : JCl. Notarial Formulaire, V° Baux ruraux, fasc. 360.

(315) Cette faculté a été demandée par la FNSAFER en 2013 dans son livre blanc pour « éviter de créer, pour des
immeubles de méme ordre, des fourchettes de prix différentes selon que les transactions sont conclues par
la SAFER ou pour le compte du département ou pour son propre compte, et de faire réaliser des économies
pour les collectivités territoriales » : www.safer.fr.
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Les conditions de financement de telles opérations sont fixées par des conventions conclues
entre les conseils départementaux et les SAFER concernées. L'utilisation de ces conventions
hors du domaine des prestations de services leur permet de sortir du champ des marchés
publics et de la mise en concurrence de l'article 3, 3° du Code des marchés publics. Elles
s’appuient également sur les dispositions du Code rural et de la péche maritime.
L’article L. 141-5 précise en effet que la SAFER apporte son concours technique aux collec-
tivités territoriales en formalisant soit des mandats, soit des conventions (C. rur.
péche marit., art. R. 141-2), dans le cadre général de la mise en ceuvre du volet foncier de
toutes les politiques publiques d’aménagement et de développement durable du territoire
rural (316).

La préemption s’exerce quel que soit le zonage défini dans les décrets d’habilitation de la
SAFER (C. rur. péche marit., art. L. 143-7-1). Lorsqu’elle représente le département, les
exemptions privant la SAFER de son droit de préemption tombent. Cela concerne notam-
ment les cessions a titre onéreux de terrains destinés a la construction, aux aménagements
industriels ou a I'extraction de substances minérales, de terrains visant & la constitution ou
a la conservation de jardins familiaux, les cessions moyennant rente viagere. Ces aliénations
sont obligatoirement notifiées a la SAFER. Des réception de la notification, la SAFER
informe le président du conseil départemental (C. rur. péche marit., art. L. 143-7-1 et R. 143-
15). 11 dispose d’un délai d’'un mois pour faire connaitre a la SAFER concernée sa décision
de préemption, son silence dans le délai imparti valant renonciation. Dans 'hypothese
d’une adjudication volontaire, le délai est de deux semaines a compter de la transmission de
la derniere enchere (C. rur. péche marit., art. R. 143-16). Lorsque le département n’use pas
de ses prérogatives a l'intérieur de ces mémes espaces, la SAFER retrouve son droit de
préemption pour son propre compte (C. urb., art. L. 118-25, in fine).

- L'exercice de la préemption pour le compte des agences de I'eau. - Les six agences
de l'eau francaises ont pour mission d’organiser la gestion de 'eau de différents bassins, la
préservation, la restauration et 'entretien des zones humides (C. env., art. L. 213-8-2) (317).
A ce titre, elles ont la faculté d’acquérir les terres situées dans des zones humides (C. env.,
art. L. 211-1) afin de lutter contre I'artificialisation des sols et de valoriser les terres, notam-
ment agricoles. Dans ce cadre, elles sollicitent la SAFER afin d’utiliser son droit de préemp-
tion pour leur compte. La SAFER agit en qualité de mandataire. En tant que tel, elle informe
les agences des mutations et préempte a leur demande. Le transfert de propriété s’effectue
directement au profit de I'agence de 'eau. L’appropriation des terres par les agences de I'eau
se réalise dans le respect des contrats d’exploitation en cours, et en particulier des baux a
ferme : les méthodes culturales concourent nécessairement a une utilisation agricole durable
et contraignante de ces zones (318).

La cession des étangs
Quelques rappels sur les étangs :

Un étang est un plan d’eau artificiel congu pour divers usages : production piscicole, gestion
hydraulique, irrigation, loisirs, paysage. Tout plan d’eau est soumis a la loi sur 'eau (319) et fait

(316) H. Bosse-Platiere, B. Grimonprez et D. Rochard, Ville et agriculture : radiographie libre des instruments du
partage de l'espace, LGD]J-Lextenso éd., 2016, p. 207.

(317) L. n°2010-788, 12 juill. 2010, dite « Grenelle 2 de I'environnement » : JO 13 juill. 2010, p. 12905, texte n° 1.

(318) B. Grimonprez, Agriculture et zones humides : un droit entre deux eaux : RD rur. 2011, étude 5.

(319) L. n° 2006-1772, 30 déc. 2006, sur l'eau et les milieux aquatiques: JO 31 déc. 2006, p. 20285, texte
ne 3.
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'objet d’une déclaration a la police de 1'eau (C. env., art. R. 214-38 a R. 214-52) (320). Entre
1 000 metres carrés et trois hectares, une simple déclaration d’existence suffit. En revanche,
au-dela de trois hectares, une autorisation d’exploiter est nécessaire. Ces démarches visent a
limiter les impacts éventuels des installations sur la qualité écologique des milieux aquatiques.
L’entretien des étangs et de leurs rives, la nature de I'empoissonnement, la circulation des eaux,
les barrages et les digues sont strictement réglementés. En outre, le propriétaire a 1'obligation
d’adhérer a une association agréée de péche et de protection des milieux aquatiques (AAPPMA)
et de détenir une carte de péche. Il lui est loisible de régulariser un bail de péche avec ’AAPPMA,
déléguant ainsi son droit de péche en échange d’un entretien régulier.

Pour disposer d’une valeur propre au sein d’une propriété agricole, un étang doit engendrer
une plus-value & I'ensemble par l'utilité qu’il présente pour I’exploitation :

- soit par la source d’approvisionnement en eau, utilisée pour lirrigation des cultures ou
’abreuvage des animaux par exemple. En tant que tel, il n’est pas valorisé, mais confere une
plus-value aux terres ;

- soit par les revenus piscicoles dégagés, s’agissant des étangs de péche. Dans ce cas, il est
susceptible de faire I'objet d’une évaluation distincte (321).

La vente d’un étang et le droit de préemption de la SAFER :

Lorsque I'étang est a usage piscicole (322), la vente est une opération entrant dans le champ

d’application du droit de préemption de la SAFER.

En revanche, lorsque I'étang n’a pas d’usage agricole au jour de la vente, il convient de définir
s'il s’agit d’un terrain nu a vocation agricole (C. rur. péche marit., art. L. 143-1). En zones A ou
N d’un PLU, la vocation agricole est toujours présumée. La solution est identique lorsqu’il est
situé dans une ZAP, un PAEN, ou en secteur non urbanisé de la commune (323) (C. rur.
péche marit., art. L. 143-2). Par ailleurs, la présence d’un étang n’est pas de nature a compro-
mettre définitivement la vocation agricole d’un bien.

- L’exercice de la préemption pour le compte d’un organisme de jardins familiaux. 1279
— Les jardins familiaux sont des parcelles de terre que leurs exploitants se procurent de

leur propre initiative et cultivent personnellement en vue de subvenir aux besoins de

leur foyer. Tout autre usage, notamment commercial, est prohibé. Les exploitants

sont tenus de constituer des associations & but désintéressé, déclarées conformément a

la loi de 1901 (324), en vue de rechercher et de répartir entre eux les terres cultivables

pour les besoins de leur famille. Il existe environ 800 associations réparties sur tout le
territoire.

La SAFER jouit d’un droit de préemption destiné a la création ou a la protection de jardins
familiaux, exercé a la demande d’un organisme de jardins familiaux (C. rur. péche marit.,
art. L. 561-1, L. 561-2 et L. 562-1) (325).

(320) Le. I'Office national de I'eau et des milieux aquatiques (Onema).

Il existe trois situations :

- les plans d’eau réguliers, créés apres le 3 janvier 1992 ou régularisés depuis. Les piscicultures autorisées par
arrété préfectoral sont également classées dans cette catégorie ;

- les plans d’eau irréguliers, créés ou remis en service aprés une longue période d’abandon aprés le 29 mars
1993 sans autorisation préfectorale. Ces étangs ne peuvent plus étre régularisés ;

- les plans d’eau réputés réguliers, créés avant le 29 mars 1993 sans autorisation préfectorale. Ces plans
d’eau nécessitent une mise en conformité (déclaration d’existence aupres de la police de 1’eau). Chaque
dossier est étudié par la police de I'eau au cas par cas, de facon proportionnée aux enjeux locaux. La mise
en conformité peut ainsi aller d’une simple régularisation administrative & une demande d’aménagements
particuliers.

(321) JCl. Notarial Formulaire, V° Expertise, fasc. 20.

(322) La pisciculture est une activité agricole.

(323) Carte communale ou RNU.

(324) L. 1er juill. 1901, relative au contrat d’association : JO 2 juill. 1901, p. 4025.

(825) L. Delbecque, Les droits de préemption en matiere d’urbanisme : Journ. not. 1987, p. 959.
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L’acte de cession régularisé au profit d’'un organisme de jardins familiaux suite & une
préemption est accompagné d’un cahier des charges concernant I'aménagement, I'entretien
et la gestion du paysage et des abords du terrain. Il comprend également un engagement de
conservation des terrains dans leur patrimoine pendant dix-huit ans au moins (C. rur.
péche marit., art. R. 562-1).

§ 1l Les biens susceptibles de préemption par la SAFER

L’obligation d’information généralisée des opérations en milieu rural englobe désormais le
domaine de préemption réservé a la SAFER (C. rur. péche marit., art. L. 411-1-1) (326). Ce
domaine induit la notion complexe de biens ruraux dont les contours ne sont pas claire-
ment définis (A). Les biens et droits immobiliers susceptibles de préemption sont déter-
minés en fonction de leur vocation ou de leur utilisation agricole (B). Quant aux biens

mobiliers, ils sont préemptables sous réserve de leur attachement a l'exploitation agri-
cole (C).

A/ Lanotion de biens ruraux

- L’absence de définition de la notion de biens ruraux. - Le praticien a besoin de

connaitre le périmetre exact de l'obligation d’information a délivrer a la SAFER pour

I'exercice de son droit. Il rencontre une premiere difficulté : la notion de biens ruraux ne fait

I'objet d’aucune définition, ni légale ni jurisprudentielle. Bien qu’introduite dans le Code

rural en 1999 (327), la seule référence a cette notion figure dans une analyse de I'Institut

national de la statistique et des études économiques (INSEE) de 2002 (328). Les criteres de
qualification d’un bien rural, bati ou non, retenus par la doctrine (329) sont multiples. Le
critere spatial est régulierement cité : les biens ruraux sont ceux situés dans I’espace rural.

Cependant, aucune définition légale ou jurisprudentielle de I'espace rural n’existe. Dans

I'attente de précisions, il est nécessaire de définir la notion de bien rural en combinant

plusieurs criteres (330) :

- une définition spatiale a contrario : la notion d’unité urbaine s’opposant a la notion d’unité
rurale (331), les biens ruraux sont ceux situés sur le territoire d’'une commune ou d’un
ensemble de communes comportant une zone bétie continue de moins de 2 000 habi-
tants) (332);

- et une définition beneficii causa : les biens ruraux regroupent tous biens situés en milieu
naturel, agricole, pastoral ou forestier (333).

(326) L. n° 2014-1170, 13 oct. 2014, d’avenir pour I'agriculture, 'alimentation et la forét: JO 14 oct. 2014,
p. 16601, texte n° 1.

(327) L. n° 99-574, 9 juill. 1999, d’orientation agricole : JO n° 158, 10 juill. 1999, p. 1023.

(828) Circ. DEPSE/SDEA/C2002-N7022, 8 mai 2002 : RD rur. 2002, p. 395.

(329) S. Besson, S. de Los Angeles et H. Bosse-Platiere, Loi d’avenir agricole : entrée en vigueur et premiéres
difficultés d’interprétation : JCP N 2016, n° 11, art. 1100 ; Cridon Lyon, 2014, cahier n° 7.

(330) M. Hérail : Cridon Ouest 2016, brochure n° 83.

(331) F. Roussel, Mise en ceuvre des mesures de la loi du 5 janvier 2006 en matiere de controle des structures :
commentaires administratifs : RD rur. 2006, n° 346, comm. 243 ; Cridon Sud-Ouest 2016, brochure n° 7,
p. 58. - M. Gozal et J.-C. Hoche, Obligation d’information et droit de préemption de la SAFER : mode
d’emploi : JCP N 2016, n° 25, act. 753.

(332) www.insee.fr.

(333) S. Besson, S. de Los Angeles et H. Bosse-Platiere, Loi d’avenir agricole : entrée en vigueur et premiéres
difficultés d’interprétation : JCP N 2016, 1100.
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B/ Lesbiensimmobiliers susceptibles de préemption

La SAFER est susceptible d’exercer son droit de préemption sans considération de lieu lorsque
les biens sont affectés a 'activité agricole. Deux criteres sont utilisés (C. rur. péche marit.,
art. L. 143-1) : celui de la vocation agricole et celui de ['usage agricole. Le droit de préemption
s’applique en cas d’aliénation portant sur des terrains nus a vocation agricole (I) et sur des
biens immobiliers a usage agricole et les biens mobiliers leur étant attachés (II). Des regles
singulieres régissent les aliénations portant sur des biens démembrés (III).

I/ Lesterrains nus a vocation agricole

- La définition des terrains nus. — Les terrains nus concernés (C. rur. péche marit.,
art. L. 143-1) sont les terrains non construits ou non équipés, affectés a une activité agricole.
Il s’agit principalement des terres arables, des paturages, des vergers ou des vignes. Les
terrains supportant des friches, des ruines ou des installations temporaires, des occupations
ou des équipements n’étant pas de nature a compromettre définitivement leur vocation
agricole sont considérés comme des terrains nus. Comme tels, ils sont soumis au droit de
préemption de la SAFER. Pour y échapper, méme en présence d’'un équipement, d'une
installation ou de l'exercice d’une activité extra-agricole au jour de la mutation, il est
nécessaire d’établir positivement que l'installation permanente, ['occupation et/ou I'équipe-
ment est de nature & compromettre définitivement la vocation agricole du terrain. Ce n’est
pas le cas des jardins d’agrément, des terrains garnis d’un potager et d’arbres fruitiers méme
trentenaires destinés a la consommation personnelle des propriétaires, d’un terrain de loisir
planté de nombreux types d’arbres et équipé d’un bungalow (334) ou des installations
d’éoliennes (335).

—— Exemples de terrains ayant perdu leur vocation agricole ~

[ \

Un terrain ayant fait I'objet de travaux de viabilisation, lorsque I'importance de ’aménagement
lui fait perdre sa vocation agricole, n’est pas soumis au droit de préemption si la SAFER est
incapable de remplir les objectifs assignés par la loi en s’en portant acquéreur. Une parcelle
\\équipée d’un parking bitumé a également définitivement perdu sa vocation agricole. /’

- La vocation agricole fondée sur le zonage urbain. - A défaut de définition de 'espace

rural, l'article L. 143-1 du Code rural et de la péche maritime se fonde sur le zonage

urbanistique pour définir la zone & vocation agricole constituant l’assiette du droit de

préemption de la SAFER. Deux situations se distinguent en fonction de I'existence ou non

d’un document d’urbanisme.

- En présence d’un document d’urbanisme, la SAFER est en mesure d’exercer son droit de
préemption lorsque les terrains nus a vocation agricole sont situés :

- soit dans une zone agricole protégée (ZAP) (C. rur. péche marit., art. L. 112-2) ;

- soit & I'intérieur d’un périmeétre de protection et de mise en valeur des espaces agricoles
et naturels périurbains (PAEN) (C. urb., art. L. 113-16) ;

- soit dans une zone agricole ou une zone naturelle et forestiere délimitée par un document
d’urbanisme : zones A et N des plans locaux d’urbanisme (PLU). Les zones & urbaniser,

(334) La jurisprudence antérieure a la loi d’avenir agricole de 2014 n’est plus applicable (Cass. 3¢ civ., 4 mars 2009,
n° 08-11.281: Bull. civ. 2009, III, n° 59 ; JurisData n° 2009-047252. - Cass. 3¢ civ., 28 sept. 2011, n° 10-
14.004 : JurisData n° 2011-020416).

(335) S. Besson, S. de Los Angeles et H. Bosse-Platiere, Loi d’avenir agricole : entrée en vigueur et premiéres
difficultés d’interprétation : JCP N 2016, n° 11, 1100.
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dénommeées « AU », méme correspondant a des espaces encore vierges de toute construc-
tion, ne font pas partie de I'assiette géographique de préemption ;

- si 'on admet qu’une carte communale tient lieu de document d’urbanisme (336), les
terrains nus sont & vocation agricole s’ils sont situés en zone naturelle, c’est-a-dire dans les
secteurs ou les constructions ne sont pas admises.

- En l'absence d’un document d’urbanisme (RNU), la SAFER est en mesure d’exercer son
droit de préemption lorsque les terrains nus & vocation agricole sont situés dans les
secteurs ou les parties non encore urbanisées des communes, a l'exclusion des bois et
foréts.

Ainsi, la loi limite la possibilité pour la SAFER d’exercer son droit de préemption en zone
urbaine des plans locaux d’urbanisme (PLU), hors zone agricole protégée (ZAP), aux seuls
biens immobiliers & usage agricole.

- Le cas particulier du terrain situé sur deux zones d’un plan local d’urba-
nisme (PLU). - Lorsqu’un terrain non exploité est situé en partie en zone U et en partie en
zone A ou N d’un PLU, il est susceptible de préemption pour partie (C. rur. péche marit.,
art. L. 143-4, 5°). Dans cette hypothese, en I'absence de ventilation, la SAFER est contrainte
de faire une offre de prix uniquement pour la partie située en zone agricole ou naturelle.
L’article L. 143-1-1 du Code rural et de la péche maritime, complété par l'article R. 143-4,
indique les possibilités de réaction du vendeur (V. n° 1309).

Lorsqu’il est exploité par le cédant dans le cadre de son activité agricole, I'ensemble du
terrain, bien que partiellement situé en zone U du PLU, entre dans le champ d’application
du droit de préemption de la SAFER (C. rur. péche marit., art. L. 143-1).

Néanmoins, la SAFER n’a pas la possibilité d’exercer son droit de préemption dans les

hypotheses suivantes (C. rur. péche marit., art. R. 143-3) :

- lorsqu’un engagement expres de construire dans les trois ans est pris par l'acquéreur. 1l
est formulé sur papier libre et joint & la notification (837). Ce délai court a compter de la
réception de la notification par la SAFER ;

- lorsque le terrain cédé, destiné & la construction de maisons individuelles, a une superficie
inférieure soit & 2 500 metres carrés par maison, soit a la superficie minimale exigée par
la réglementation urbaine si elle est supérieure ;

- lorsque le terrain cédé est destiné a la construction d’immeubles collectifs, quelle que soit
sa superficie, lorsque les constructions, jardins et cours couvrent la totalité du terrain ;

- lorsque le terrain cédé est destiné a la construction d’immeubles autres qu’a usage d’habi-
tation pour plus des trois quarts de sa superficie totale, dans la limite des surfaces
occupées par les constructions & édifier et par les dépendances nécessaires a I'exploitation
de ces constructions.

- Le cas particulier de terres situées sur des zones d’intervention de plusieurs
SAFER. - A l'occasion d’une vente pour un prix unique de terres situées sur la zone
d’action de plusieurs SAFER, elles peuvent choisir de réaliser I'opération ensemble de
maniere indivisible en exercant leur droit de préemption de facon solidaire et conjointe.
Ainsi, elles ne sont pas tenues d’utiliser la procédure de délégation de compétence (C. rur.
péche marit., art. R. 141-6) (338).

(336) V°Dict. Perm. Construction-Urbanisme, Carte communale, n° 13, p. 604. - Rép. min. n° 00441 : JO Sénat Q
28 aotit 1997, p. 2198. - Rép. min. n° 85273 : JOAN Q 13 oct. 2015, p. 7707.

(337) Cass. 3¢ civ., 19 févr. 1997 : Bull. civ. 1997, III, n° 41.

(338) Cass. 3¢ civ., 7 déc. 2017, n° 1255.
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L’opération conjointe est toutefois subordonnée a I'avis des commissaires du gouvernement

de chacune des SAFER.

Tableau récapitulatif

Zones de délimitation des terrains nus a
vocation agricole soumis a préemption

ZAP
PAEN
PLU : zones A et N

Carte communale : zone naturelle

RNU : zones non urbanisées

[l/ Lesbatiments et terrains a usage agricole

- Les batiments agricoles susceptibles de préemption. - Les batiments d’exploitation &
usage agricole sont soumis au droit de préemption. Les batiments ayant perdu cet usage
entrent également dans le champ de la préemption dans la mesure ot ils se situent dans une
zone a vocation agricole au regard des documents d’urbanisme et ou ils ont eu une
utilisation agricole au cours des cing derniéres années. Néanmoins, la SAFER n’est en
mesure de les préempter que dans le but de leur rendre un usage agricole. La cession en
bloc des terres et des batiments d’exploitation ne pose pas de difficulté particuliere, dans la
mesure ol elle fait présumer ['unité physique et économique des éléments cédés (339). La
SAFER a vocation a préempter l'ensemble, conformément & l'objectif de conservation
d’exploitations viables existantes (C. rur. péche marit., art. L. 143-2, 6°). Elle a également la
faculté de ne préempter qu’'une partie seulement lorsque 'aliénation porte simultanément
sur des terrains a usage agricole ou a vocation agricole et des batiments a usage agricole, des
batiments d’habitation faisant partie d’une exploitation agricole, des batiments situés dans
les zones ou espaces & vocation agricole utilisés pour l'exercice d’une activité agricole au
cours des cinq dernieres années (C. rur. péche marit., art. L. 143-1-1).

- Les batiments d’habitation concernés par la préemption. - Les batiments d’habita-
tion faisant partie d’une exploitation agricole sont obligatoirement soumis a préemption,
sans limite de superficie (C. rur. péche marit., art. L. 143-1, al. 2 et R. 143-2) (340). Cette
disposition a pour objectif d’éviter le démantelement des exploitations.

La SAFER est également autorisée & exercer sa prérogative de puissance publique concernant
les batiments d’habitation situés en zones préemptables (V. n° 1287) ne dépendant pas
d’une exploitation mais ayant fait I'objet d’une activité agricole au cours des cinq derniéres
années précédant la mutation. II s’agit par exemple d’un ancien batiment d’exploitation
transformé en habitation ou d’une ancienne grange devenue maison d’habitation par suite
de travaux. En pratique, il est parfois délicat de déterminer si 'habitation cédée a fait partie
d’une exploitation agricole au cours des années précédentes, notamment dans ['hypothese
ol le batiment est resté longtemps inoccupé et laissé a I'abandon (341).

(339) Ch. Dupeyron, J.-P. Théron et J.-J. Barbieri, Droit agraire, 2¢ vol., Economica, 1994.

(840) Rép. min. n° 177 : JOAN Q 11 juin 2013, p. 6063.

(341) F. Roussel, La SAFER peut-elle exercer son droit de préemption a I'occasion de la vente de batiments
d’habitation et d’exploitation inoccupés et laissés & I'abandon ?: JCP N 2006, n° 35, 1268.
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La condition imposée a la SAFER pour exercer valablement son droit de préemption est de
rendre un usage agricole aux anciens batiments.

La préemption avec offre de prix inférieure est inapplicable en I’espece (C. rur. péche marit.,
art. L. 143-10). Cela signifie que le batiment est cédé au prix d’une maison d’habitation. La
SAFER, tenue par ce prix, n’est pas en mesure de prétendre qu'il est exagéré.

- Les dépendances immeédiates des batiments a usage d’habitation. - Les dépen-
dances immédiates des batiments d’habitation ne faisant pas partie d’une exploitation
agricole sont soumises au droit de préemption de la SAFER. L'exemple le plus fréquent est
la cession d’une maison d’habitation a la campagne.

Dans cette hypothese, il convient cependant de nuancer la solution :

- si les dépendances entrent dans la catégorie des terrains nus a vocation agricole préemp-
tables et sont cédées seules, la SAFER est en mesure d’exercer son droit de préemption a
condition que le seuil de superficie soit atteint ;

- si les dépendances sont cédées concomitamment avec les batiments, & défaut de ventila-
tion de prix entre les différents éléments (342), la solution est discutable dans la mesure
ol aucune disposition claire ne figure dans les textes (343). Néanmoins, la SAFER est
susceptible de considérer que la cession porte sur plusieurs catégories de biens, dont des
terrains a vocation agricole, et de revendiquer un droit de préemption sur la seule partie
non bétie, estimant qu’il s’agit d’un bien & méme d’accueillir une future activité agricole
(C. rur. péche marit., art. L. 143-1-1).

lll/ Lesbiens démembrés

- La cession isolée de l'usufruit. - La cession de l'usufruit d’'un bien au profit des
nus-propriétaires n’est pas soumise au droit de préemption de la SAFER. Toute autre
cession de l'usufruit au profit d’un tiers entre en revanche dans son champ d’applica-
tion (344).

- La cession de la seule nue-propriété. — En cas de cession de la nue-propriété d’un bien,
I'exercice du droit de préemption de la SAFER s’applique uniquement dans trois hypotheses
(C. rur. péche marit., art. L. 143-1, al. 5) :

1. lorsque la SAFER concernée détient déja 'usufruit;

2. lorsque la nue-propriété est aliénée concomitamment a 'usufruit (V. n° 1293) ;

3. et lorsque l'usufruit restant a courir ne dépasse pas deux ans.

Sur ce dernier point, les montages visant a écarter 'intervention de la SAFER en utilisant le
démembrement de propriété sont & utiliser avec précaution. En présence d’un usufruit trop
bref, la SAFER pourrait en effet tenter de démontrer qu'il s’agit d’un abus de droit, consi-
dérant qu'un tel montage ne revét aucune motivation patrimoniale. Tel n’est pas le cas
lorsque 'usufruit réservé est un usufruit viager. En effet, le montage consistant pour le
vendeur & se réserver 'usufruit d’un bien agricole et & consentir un bail au cessionnaire de
la nue-propriété n’est pas caractéristique d’une fraude (345).

En outre, les acquisitions de la nue-propriété d’un bien par les usufruitiers échappent au
droit de préemption (C. rur. péche marit., art. L. 143-4, 8°).

(842) Rép. min. n° 504 : JOAN Q 1¢ janv. 2001, p. 40.

(343) L’ancien article R. 143-2 du Code rural ayant été abrogé par le décret n° 2015-954 du 31 juillet 2015.

(344) H. Bosse-Platiere, F. Collard et B. Travely, La croisade de la Cour de cassation contre les faux démembre-
ments (Cass. 3¢ civ., 24 mai 2017, n° 16-11.530) : RD rur. 2017, comm. 192.

(345) Cass. 3¢ civ., 18 févr. 2014 : JurisData n° 2014-003858 ; RD rur. 2017, comm. 77.
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- La vente simultanée de I'usufruit et de la nue-propriété. - La vente simultanée de la
nue-propriété et de l'usufruit portant sur un immeuble rural, en présence de vendeurs
distincts a un acheteur unique moyennant un prix unique, donne lieu a ouverture du droit
de préemption de la SAFER (346). La vente concomitante de la nue-propriété a une per-
sonne physique et de 'usufruit & une EARL dont la personne physique est le gérant associé
majoritaire par un unique vendeur se trouve également soumise au droit de préemption de
la SAFER (347). Dans ces hypotheses, alors méme que l'opération consiste en une double
cession, la vente est considérée comme portant sur la pleine propriété, permettant a la
SAFER de préempter (348).

C/ Lesbiens mobiliers

- La nécessité d’un rattachement aux biens immobiliers cédés. - La SAFER dispose
d’un droit de préemption sur la vente des biens mobiliers a condition qu'’ils soient attachés
aux biens immobiliers cédés concomitamment. Ainsi, la cession isolée de biens mobiliers ne
rentre pas dans le cadre d’une préemption possible par la SAFER.

- La détermination des biens mobiliers susceptibles de préemption par la SAFER.
- Les biens mobiliers susceptibles de faire 'objet d’une préemption par la SAFER sont les
suivants (C. rur. péche marit., art. R. 143-2) :

les cheptels mort et vif;

les stocks nécessaires a I'exploitation. En revanche, les stocks destinés a étre vendus ne

sont pas concernés (349) ;

- tout autre élément ou investissement réalisé en vue d’améliorer le fonds. Par exemple,
cette disposition concerne les setres incorporées a une propriété et affectées a son exploi-
tation de maniere définitive en dépit de leur mobilité tres limitée sur des rails (350), la
terre de bruyere nécessaire a la culture des plantes (351) et les tonneaux garnissant le chai
pour élever les vins ;

- et tout autre élément ou investissement réalisé en vue de diversifier et de commercialiser
la production.

- Le cas particulier du fonds agricole. - Le fonds agricole est un meuble incorporel. En
pratique, il s’agit d’une universalité de fait susceptible de comprendre un cheptel mort ou
vif, des stocks, une marque, de la clientele, une enseigne, des brevets, des contrats cessibles
dont le bail cessible hors cadre familial (C. rur. péche marit., art. L. 311-3). Le fonds agricole
n’entre pas dans le champ d’application du droit de préemption de la SAFER, peu impor-
tant qu’il soit cédé isolément ou avec des batiments et des terres. Par ailleurs, aucune
notification n’est nécessaire. En effet, le Code rural et de la péche maritime ne mentionne
a aucun moment le fonds agricole a ce titre (352).

(846) Cass. 3¢ civ., 15 déc. 2016, n° 15-27.518 : JurisData n° 2016-026968.

(347) Cass. 3¢ civ., 24 mai 2017, n° 16-11.530 : JurisData n° 2017-013777 ; RD rur. 2017, comm. 192.

(348) Cass. 1% civ., 15 déc. 2016, n° 15-27.518 : JurisData n° 2016-026968. - S. de Los Angeles, B. Travely et
H. Bosse-Platiere, Démembrement - Ne pas simuler un acte de démembrement devant la SAFER ! : RD rur.
2017, comm. 77.

(849) Cass. 1% civ., 1 déc. 1976 : JCP G 1977, 11, 18735. - Cass. 3¢ civ., 5 mai 1981, n° 79-15.966.

(350) Cass. 3¢ civ., 6 janv. 1972 : D. 1972, 398.

(851) Cass. 1% civ., 1 déc. 1976 : JCP G 1977, 11, 18735.

(852) E. Clerget et C. Gasselin, Fonds agricole et droit de préemption de la SAFER : Defrénois 2009, art. 38036.
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- Le cas particulier des droits a paiement de base (DPB). - La SAFER est autorisée a
exercer son droit de préemption uniquement & l'occasion d’une cession a titre onéreux,
lorsque la vente porte de facon conjointe sur des terrains a vocation agricole et des DPB
(C. rur. péche marit., art. L. 143-1, al. 4) (353). Les DPB ne constituent pas des accessoires
du foncier (354). En outre, la préemption s’exerce globalement sur 'ensemble aux seules

fins de rétrocession conjointe pour garantir a terme la viabilité des exploitations.

Les modalités de la rétrocession autorisent la formation de plusieurs lots (C. rur.
péche marit., art. D. 142-1-1). Dans ce cas, la rétrocession des DPB s’opére proportionnel-
lement a la valeur unitaire des lots formés. Lorsque l'attributaire est non-exploitant, il a
I'obligation de louer les biens et les DPB & un méme preneur agréé par la SAFER concernée.

Lors d’une vente séparée de terre et des DPB, le droit de préemption de la SAFER ne joue
pas, & l'exception toutefois d’une fraude caractérisée. Aucune formalité n’est requise des
lors que ces droits incorporels ne sont pas énumérés a l'article L. 141-1, II du Code rural et
de la péche maritime.

§ Il Les mutations concernées par le droit de préemption de la SAFER

La SAFER est susceptible d’exercer son droit de préemption a I'occasion des mutations a
titre onéreux (A). Depuis 2015, elle intervient également lors des mutations a titre gra-
tuit (B).

A/ Les mutations a titre onéreux

- Les ventes immobilieres soumises légalement au droit de préemption de la
SAFER. - Les ventes immobilieres sont soumises au droit de préemption de la SAFER a
méme d’apporter la contrepartie financiere constituée par le prix de vente (C. rur.
péche marit., art. L. 143-1). Par conséquent, il s’applique aux ventes de gré a gré, aux
adjudications volontaires ou forcées. Quant aux dations en paiement, bien que simple
mode d’extinction d’une obligation (355), elles entrent également dans le champ d’appli-
cation du droit de préemption de la SAFER (356). Toute condition suspensive de non-
exercice de son droit de préemption par la SAFER est réputée non-écrite (C. rur.
péche marit., art. L. 143-5) (357). Dans I'hypothese d’une vente a réméré, la préemption
joue pour la vente initiale, en aucun cas lors du rachat (358). Cette situation présente un
risque, la menace de l'exercice du rachat pesant sur la SAFER et ensuite sur le bénéficiaire
de la rétrocession.

Une vente de droit de superficie s’analysant en un droit de propriété immobiliere & part
entiere (359), bien que limité au volume des constructions ou plantations, entre dans les

(853) L. Bodiguel, DPU et droit de préemption des SAFER : RD rur. 2006, étude 33.

(354) 11 est néanmoins admis que la SAFER, si elle détient des terres éligibles, peut prétendre & 'attribution de

DPB au titre de sa qualité d’exploitant agricole au regard du droit de I'Union européenne : CE, 8 févr. 2012,

n° 336641 : JurisData n° 2012-002631. - F. Robbe : RD rur. 2013, comm. 177.

(355) J. Carbonnier, Droit civil, t. 4, Les obligations, PUF, 22¢ éd. 2000, n° 328.

(356) Cass. 3¢ civ., 8 juill. 1980 : Bull. civ. 1980, III, n° 148 ; RD rur. 1981, comm. p. 69.

(857) Cass. 3¢ civ., 18 oct. 2006, n° 05-17.327 : Bull. civ. 2006, III, n° 204 ; JurisData n° 2006-035406.

(358) Rép. min. n° 261 : JO Sénat Q 24 juin 1978, p. 1734.

(859) Le droit de superficie s’entend de la dissociation de la propriété du sol et de la propriété des batiments ou
des plantations qui sont dessus. La vente d’un tel droit consiste en la renonciation par le propriétaire au
bénéfice de l'accession (B. Grimonprez : Rép. civ. Dalloz, V° Superficie, 2013, n° 32).
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hypotheéses de préemption (360). En revanche, la conclusion d’un bail emphytéotique
confere uniquement au preneur un droit réel de jouissance sur le bien (C. rur. péche marit.,
art. L. 451-1 et s.). Méme accompagné de la création d’un droit de superficie temporaire sur
les constructions, il n’ouvre pas le droit & préemption de la SAFER.

La réitération de la vente plus d’un an apres la notification

Lorsque la vente, devenue parfaite par 'effet de l'article 1589 du Code civil, est réitérée plus
d’un an apres la notification faite & la SAFER (361), il est inutile de renouveler la notifica-
tion (362). Cela suppose qu’aucune modification ne soit apportée & 'opération et que la réité-

ration n’ait pas été érigée en un élément constitutif du consentement des cocontractants. Cela
suppose également qu’aucun terme extinctif ne rende la convention caduque (363).

- Les apports en société a I'épreuve du droit de préemption de la SAFER. - Les
apports d’immeubles a vocation agricole a une société exploitante ou propriétaire de biens
agricoles (GAEC, EARL, SCI, société a forme commerciale, etc.) sont soumis au droit de
préemption de la SAFER (C. rur. péche marit., art. L. 143-5). Le droit de préemption est
applicable lors de la constitution de société ou a 'occasion d’une augmentation de capital.
L’apport a un groupement foncier agricole (GFA) ou a un groupement foncier rural (GFR)
constitué dans le cadre familial (364) fait en revanche partie des exceptions (C. rur.
péche marit., art. L. 322-8). Les apports effectués par un propriétaire exploitant & ces deux
types de structures échappent également au droit de préemption, méme en l’absence
d’engagement d’exploiter personnellement les biens apportés.

Lorsque la SAFER n’use pas de sa faculté de préemption, elle dispose néanmoins d’un droit
de regard sur le fonctionnement de la société bénéficiaire de 'apport (C. rur. péche marit.,
art. L. 143-9). Cette disposition est justifiée par la volonté du législateur de lutter contre la
constitution de sociétés fictives. Ainsi, pendant une période de cing ans & compter de
I'apport, la SAFER a la faculté de se faire communiquer par 'administration fiscale, le greffe
du tribunal ou la commission départementale du contrdle des structures, la répartition du
capital de la société et, éventuellement, d’agir en annulation de I'apport (C. rur.

péche marit., art. L. 331-5, al. 2).

Les conditions suspensives de non-préemption sont exceptionnellement admises dans le
cadre des apports en société (C. rur. péche marit.,, art. L. 143-5). Compte tenu de la
spécificité de la contrepartie, la loi permet & I'apporteur de renoncer a l'opération si la
SAFER se manifeste. Depuis 2017 (365), lorsque l'opération est conclue sous condition
suspensive de non-préemption, 'apporteur a l'obligation de prendre l’engagement de
conserver la totalité des droits sociaux regus en contrepartie de son apport pendant un délai
de cinq ans minimum & compter de la date de l'opération (C. rur. péche marit.,
art. L. 143-5). Cet engagement est pris soit dans l'acte d’apport, soit dans les statuts.

L’apporteur est également tenu de joindre 'engagement a la notification adressée a la

(860) F. Roussel, Questions/réponses autour du droit de préemption des SAFER : RD rur. 2010, prat. 1.

(361) Par analogie avec l'article L. 412-9 du Code rural et de la péche maritime transposable au droit de préemp-
tion de la SAFER (C. rur. péche marit., art. L. 143-8).

(362) Cass. 3¢ civ., 10 juill. 2018, n° 10-25.979 : Bull. civ. 2013, III, n° 96. - F. Roussel, Réitération de la vente par
acte authentique et droit de préemption du fermier : D. 2013, n° 2566.

(363) Cridon Paris, 1¢ mars 2015, dossier n° 835364.

(864) Constitution entre membres d’une méme famille jusqu’au quatrieme degré inclus.

(365) L. n° 2017-348, 20 mars 2017, relative a la lutte contre 'accaparement des terres agricoles et au dévelop-
pement du biocontréle : JO 21 mars 2017, texte n° 3.
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SAFER (366). Ce dispositif a été mis en place pour éviter la fictivité des sociétés créées pour
éluder le droit de préemption de la SAFER. Il laisse songeur. En effet, 'engagement de
conservation n’est obligatoire que si une condition suspensive de non-préemption a été
stipulée. Or, si cette condition n’a pas été stipulée et que la SAFER souhaite préempter,
I'apporteur est en mesure de renoncer au projet, ce qui revient a un résultat similaire a
celui de la réalisation de la condition suspensive non autorisée sans engagement de conser-
vation.

La méconnaissance de 'engagement de conservation des titres

Le non-respect de l'engagement de conservation des titres est sanctionné par la nullité de
I'apport, entrainant par ricochet la nullité de la cession des titres.

La SAFER dispose d’un délai de six mois & compter du jour ol elle a connaissance du
non-respect de I'engagement pour agir en nullité devant le tribunal de grande instance.

Si, au moment de la cession des titres, la société a un objet social principalement agricole, la
SAFER est informée en raison de l'obligation d’information généralisée. Cette information fait
courir le délai de six mois.

En revanche, si la société n’a pas d’objet agricole, il n’existe aucune obligation d’information.
Dans ce cas, la SAFER a un temps d’action indéfini.

- Les apports aux associations. - Un raisonnement particulier est réservé aux apports de
biens immobiliers effectués a des associations. Le caractére onéreux ou gratuit fait débat,
dans la mesure oti la contrepartie de I'apport est de devenir membre de I'association (367).
Cependant, la solution ne fait aucun doute : dans les deux cas, la préemption opeére. Soit il
convient de considérer qu’il s’agit d’une opération réalisée a titre onéreux (368), le droit de
préemption étant applicable, soit il s’agit au contraire d’une opération revétant une inten-
tion libérale, assimilée & une donation soumise au droit de préemption de la SAFER dans la
mesure ol elle est réalisée au profit d'une personne extérieure au cadre familial.

- Les opérations de fusion et de scission de sociétés et assimilées. - Les opérations de
fusion et de scission de sociétés sont exclues du droit de préemption de la SAFER. Ces
restructurations entrainent la transmission de l'ensemble du patrimoine social tant actif
que passif (C. civ., art. 1844-4 et C. com.,, art. L. 236-3, I) (369). Les transmissions univer-
selles de patrimoine et/ou la dissolution d’une société unipersonnelle ne déclenchent pas
'ouverture du droit de préemption de la SAFER. L’exemple le plus répandu est la dissolu-
tion de 'EARL, laquelle s’analyse en un transfert des biens dans le patrimoine de l'associé
unique.

[N

- Le droit de préemption lors des cessions de parts de sociétés a objet agricole.
— Afin de faire barrage aux montages sociétaires, la SAFER a été dotée d’une possibilité de
préemption lors de la cession de la totalité des parts ou actions d’une société ayant pour
objet principal I'exploitation ou la propriété agricole, lorsque l'exercice de ce droit a pour
objectif I'installation d’un agriculteur (C. rur. péche marit., art. L. 143-1, al. 6) (370).

(366) S. Besson, H. Bosse-Platiere, F. Collard et B. Travely, La SAFER : une associée qui vous veut du bien : JCP N
21 juill. 2017, n° 29, 1241.

(367) M. Behar-Touchais et C. Legros : Rép. civ. Dalloz, V° Associations, 2013, n° 59.

(868) V., pour un parallele en matiere de droit de préemption urbain : Rép. min. n° 666 : JOAN Q 30 aott 2005,
p. 8266, écartant pour les apports & des associations la nature d’aliénation a titre onéreux.

(869) M. Jeantin : D. 1999, p. 109.

(370) L. n° 2017-348, 20 mars 2017, relative a la lutte contre l'accaparement des terres agricoles et au dévelop-
pement du biocontréle : JO 21 mars 2017, texte n° 3.
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Trois conditions sont exigées :

1. l'intégralité des titres sociaux fait I'objet de la cession a titre onéreux ou a titre gratuit
(C. rur. péche marit., art. L. 143-16) ;

2. I'objet de la société est principalement agricole ;

3. la finalité de la préemption a pour but 'installation d’un agriculteur.

Cette disposition engendre de nombreuses difficultés pratiques (371). Par exemple, les
GAEC et les EARL sont dans 'impossibilité d’accueillir des associés personnes morales ; le
capital des EARL est obligatoirement détenu a plus de 50 % par des associés exploitants ;
certains groupements ne connaissent pas la forme unipersonnelle.

Par ailleurs, 'opération entraine des incidences financieres conséquentes tant lors de la mise
place de la préemption que jusqu’a la perfection de I'opération finale, c’est-a-dire I'installa-
tion d'un agriculteur.

- Les échanges d’immeubles dénués de caractere rural. — Les échanges ne répondant
pas aux criteres de l'article L. 124-1 du Code rural et de la péche maritime sont soumis au
droit de préemption de la SAFER. L’échange peut étre réalisé sous condition suspensive de
non-préemption de la SAFER (C. rur. péche marit., art. L. 143-5).

B/ Lesmutationsa titre gratuit

- Les donations. - Depuis 2015 (372), la SAFER a la faculté de préempter les biens
transmis par libéralités entre vifs (C. rur. péche marit.,, art. L. 143-16), a 'exception des
donations effectuées au sein du cercle familial.

La préemption ne concerne pas non plus les donations portant sur :
- des batiments d’habitation faisant partie d’une exploitation ;

- des anciens batiments d’exploitation ;

- des droits a paiement de base.

En effet, le texte vise uniquement (C. rur. péche marit., art. L. 143-16) :

- les immeubles a usage agricole et les terrains nus a vocation agricole ;

- l'usufruit et la nue-propriété de ces mémes biens (C. rur. péche marit., art. L. 143-1, al. 5) ;
- la totalité des parts ou actions de sociétés & objet principalement agricole.

La valeur du bien donné n’est pas mentionnée dans la notification. Il appartient en effet a
la SAFER d’indiquer I'estimation faite par les services fiscaux si elle décide de préempter.

- Les donations consenties avec réserve d’usufruit. - Lorsqu’une donation consentie
hors du cadre familial porte sur des batiments a usage agricole et des terrains nus & vocation
agricole, la SAFER bénéficie d’un droit de préemption méme lorsque la donation est
consentie avec réserve d’usufruit.

§IV L'exercice effectif du droit de préemption par la SAFER

- La réponse de la SAFER, conditionnée par la motivation de préemption. - Le délai
de réponse de la SAFER suite aux notifications regues est de deux mois (373). 1l court a
compter de l'offre qui lui est faite. La SAFER est tenue de communiquer au notaire sa

(871) S. de Los Angeles et H. Bosse-Platiere, Nouveau droit de préemption de la SAFER : morceaux choisis : JCP N
2016, ne 25, art. 1207.

(872) L. n° 2015-990, 6 aofit 2015, pour la croissance, l'activité et I'égalité des chances économiques : JO 7 aofit
2015, p. 18587.

(378) Cass. 3¢ civ., 20 mai 2015, n° 14-13.188 : JurisData n° 2015-011884. - B. Grimonprez : RD rur. 2015, 182.
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décision de préemption par lettre recommandée avec demande d’avis de réception ou par
voie électronique (374) (C. rur. péche marit., art. R. 14322 et R. 143-8). En cas de cession
de biens mobiliers, elle est adressée dans les mémes conditions & la personne chargée de
dresser l'acte de cession.

La notification de préemption comprend :

1. le prix d’acquisition ;

2. la motivation de cette préemption (C. rur. péche marit., art. R. 143-6), conformément
aux objectifs assignés par l'article L. 143-2 du Code rural et de la péche maritime.

La SAFER est tenue d’adresser sa décision de préempter a 'acquéreur évincé. Elle dispose a
ce titre d’'un délai de quinze jours & compter de la réception de la notification faite au
notaire. Enfin, la décision de préemption est affichée en mairie durant quinze jours.

- La décision de la SAFER accompagnée d’une offre d’achat. - La SAFER a la possi-
bilité de discuter le prix et les conditions de la cession, sans que cette contestation s’analyse
en une renonciation a préemption (C. rur. péche marit., art. L. 143-10) (375). La décision
de préemption est accompagnée d’une offre d’achat indiquant 'accord expreés des commis-
saires du gouvernement.

Elle rappelle obligatoirement les possibilités offertes au vendeur (C. rur. péche marit.,

art. R. 143-12) :

1. soit d’accepter l'offre d’achat de la SAFER ;

2. soit de renoncer a la vente ;

3. soit d’entamer une procédure de révision de prix devant le tribunal de grande instance.

L’assignation est obligatoirement délivrée a la SAFER dans les six mois de la notification
a peine de forclusion. En effet, le silence gardé par le vendeur pendant un délai de six
mois suivant l'offre faite par la SAFER vaut acceptation tacite de la proposition.

Une fois saisi, le tribunal fixe la valeur des biens objets de la préemption a dires d’expert
(C. rur. péche marit., art. L. 143-10, par renvoi de C. rur. péche marit., art. R. 143-12).

Chaque partie a ensuite la possibilité d’accepter ou de renoncer a l'opération dans les

conditions suivantes :

- la SAFER dispose d'un délai d’'un mois a compter du jour ol le jugement est devenu
définitif pour faire connaitre sa décision de poursuivre I'opération au notaire chargé
d’instrumenter. Son silence vaut renonciation a la vente,

- de son coté, le vendeur fait connaitre sa décision a la SAFER par lintermédiaire du
notaire instrumentaire, dans les trois ans a compter du jour oti le jugement est passé en
force de chose jugée. Si I'intention du vendeur est d’accepter les conditions de vente fixées
par le tribunal, sa décision contraint la SAFER. Néanmoins, le prix de vente pourra
éventuellement étre révisé si sa décision intervient plus d’un an apres la décision judi-
ciaire. Si son intention est de ne plus vendre, les frais d’expertise sont & sa charge. En cas
de vente ultérieure, une nouvelle notification & la SAFER est obligatoire.

- La possibilité de préemption partielle. - La SAFER a la possibilité d’exercer partielle-
ment son droit de préemption. Néanmoins, il est nécessaire que ’aliénation porte simulta-
nément sur des terrains & usage ou vocation agricole et sur une ou plusieurs catégories de
biens suivantes :

- des batiments & usage agricole et les biens mobiliers attachés ;

(874) D. n° 2012-363, 14 mars 2012 : JO 16 mars 2012, p. 4866.

(375) Cass. 3¢ civ., 3 oct. 2012, n° 11-19.069 : JurisData n° 2012-022137. - Cass. 3¢ civ., 9 juin 2015, n° 14-12.347 :
JurisData n° 2015-014709. - Cette phase de négociation n’est pas permise lorsque la vente est autorisée par
un juge-commissaire : Cass. 3¢ civ., 19 sept. 2012, n° 10-21.858 : JurisData n° 2012-020887.
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- des batiments d’habitation faisant partie d’une exploitation et des batiments a vocation
agricole ;

- des biens exclus de la préemption.

A défaut de ventilation du prix de cession, la SAFER concernée notifie une offre de prix en

indiquant les biens sur lesquels elle entend exercer sa préemption. Le cédant a le choix entre

plusieurs solutions (C. rur. péche marit., art. L. 143-1-1 et R. 143-4):

- soit accepter la préemption partielle au prix proposé par la SAFER ;

- soit accepter le principe de la préemption partielle et demander que la SAFER l'indemnise
pour la perte de valeur des biens non acquis par elle ;

- soit refuser la préemption partielle et demander que la SAFER acquiére le tout, aux prix
et conditions notifiés.

La décision du vendeur parvient obligatoirement & la SAFER dans les deux mois. A défaut,
il est réputé avoir accepté la préemption partielle au prix offert (C. rur. péche marit.,
art. R. 1434, al. 3). La SAFER a ensuite la faculté de renoncer dans le délai d’un mois.

En cas de désaccord, le litige est tranché par le tribunal de grande instance & la requéte de
la partie la plus diligente. Lorsque la SAFER est tenue d’acquérir les biens par décision
judiciaire, I'acte de vente est impérativement signé dans les deux mois suivant la date du
jugement devenu définitif.

Compte tenu de la possibilité de notifier sans ventilation du prix, la SAFER n’a pas la
possibilité d’imposer sa préemption sur un terrain lorsque la vente porte sur une maison et
ses dépendances immeédiates et nécessaires, constituées d’un terrain nu a vocation agricole
pour sa partie située en zone A (376).

- Le droit de préemption de la SAFER en matiere d’adjudication. - Dans le cadre
d’une procédure d’adjudication volontaire, et sous réserve que le décret habilitation le
prévoie, une offre amiable préalable est obligatoirement effectuée & la SAFER deux mois au
moins avant la date fixée pour I'adjudication (C. rur. péche marit., art. R. 143-14). Celle-ci
est en mesure de faire une contre-proposition dans les deux mois suivant la date de
réception de cette offre si elle estime que les prix et conditions sont exagérés. Lorsqu’elle
renonce tacitement ou expressément a acquérir le bien objet des encheres, elle conserve
néanmoins le droit de se substituer a I'adjudicataire dans le mois suivant I'adjudication
(C. rur. péche marit., art. L. 143-11). En outre, le notaire est tenu de convoquer la SAFER
vingt jours avant les encheres en cas de modification du cahier des charges ou de la date ou
du lieu de I'adjudication (C. rur. péche marit., art. L. 143-12) (377).

Les adjudications autorisées par un juge-commissaire dans le cadre d’une liquidation judi-
ciaire font échec au droit de préemption de la SAFER (C. rur. péche marit., art. L. 143-4,
7°) (378).

Toutefois, les cessions de biens isolés opérées en dehors de tout plan, telles que les cessions
de gré a gré autorisées par le juge-commissaire, entrent dans le champ d’application du droit

(376) Cridon Lyon, consultation 2017 : « Lorsqu’une maison d’habitation est vendue avec le terrain qui constitue
ses dépendances immédiates, il n’a jamais été question de conférer & la SAFER un droit de préemption
jusqu’a la porte de la maison. La difficulté vient du fait qu’aucune limite de superficie n’est posée par les
textes pour définir une limite au-dela de laquelle le terrain ne pourrait plus étre regardé comme constituant
la dépendance immédiate de la maison, notion pourtant utilisée a l'article L. 123-2 relatif & 'aménagement
foncier ». - S. Besson, H. Bosse-Platiere, F. Collard et B. Travely, Maison et terrain attenant : plaidoyer pro
domo pour écarter le droit de préemption : JCP N 2015, n° 31-35, act. 812.

(377) JCl. Notarial Formulaire, V° Préemption, fasc. 370.

(878) Cass. 3¢ civ., 10 juin 2009, n° 08-13.166 : JurisData n° 2009-048518.
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de préemption de la SAFER (379). En revanche, la SAFER ne peut pas faire usage de la
procédure de révision du prix de la vente, méme si elle estime que les conditions de
'opération sont exagérées (C. rur. péche marit.,, art. L. 143-10 et R. 143-12) (380).

—— La date de réitération de la vente suite a I’exercice du droit de préemption
,/ de la SAFER \\

La vente est nécessairement réalisée par acte authentique dans les deux mois a compter de la

date d’exercice du droit de préemption.

A défaut, une action en nullité est ouverte tant au vendeur qu’au tiers acquéreur. La déclaration

de préemption est nulle quinze jours aprés une mise en demeure de régularisation impérative-

ment délivrée par acte d’huissier et restée sans effet (C. rur. péche marit, art. L. 412-8,

al. 4) (381). Dans ce cas, la SAFER est déchue de son droit de préemption et le vendeur est
\\autorisé a vendre a un tiers. /’

§V Leshypotheses d’exemption

A/ L'exception liée a la superficie

- Les seuils de préemption fixés par le décret d’habitation de la SAFER. - Le décret
conférant le droit de préemption & une SAFER (382) fixe la superficie minimale des ter-
rains nus auquel il s’applique. Cette restriction ne concerne pas les immeubles batis.
Chaque décret attributif de préemption prescrit des seuils de préemption différenciés. Le
plus souvent, un seuil de préemption est fixé dans le cas général, et un seuil abaissé
s’applique aux zones de montagne, aux zones viticoles AOC ou aux zones de culture
spécialisée. Le seuil de préemption est ramené a zéro dans les zones sensibles agri-
coles (383) ou dans les périmetres d’aménagement foncier rural (C. rur. péche marit.,

art. L. 1211, 1e).

B/ L'existence de droits prioritaires

- Le droit prioritaire du fermier preneur en place. - Le preneur en place bénéficie d'un
droit de préemption primant celui de la SAFER s’il remplit deux conditions cumulatives
(C. rur. péche marit., art. L. 143-6) :

1. étre titulaire d’un bail rural sur les terres vendues depuis plus de trois ans. La condi-
tion de durée d’exploitation peut également étre remplie par son conjoint ou un ascen-
dant ;

2. et exploiter une surface inférieure a trois fois le seuil défini par le schéma directeur
régional des exploitations agricoles, compris entre le tiers et une fois la surface agricole
utile régionale moyenne (SAURM) (C. rur. péche marit., art. L. 312-1).

L’article L. 331-6 du Code rural et de la péche maritime permet & la SAFER de s’immiscer
dans les conditions d’exploitation. Sur ce fondement, la SAFER est susceptible de demander
la nullité du bail au tribunal paritaire des baux ruraux. Cette hypothése se rencontre
notamment lorsque le preneur préempteur n’est pas en conformité avec le contrdle des
structures.

(379) Cass. com., 30 avr. 2003, n° 02-10.368 : JurisData n° 2003-018802.

(380) JCl. Baux ruraux, Fasc. 360.

(381) Cass. 3¢ civ., 21 mai 2014, n° 12-35.083 : Bull. civ. 2014, III, n° 67 ; JurisData n° 2014-010718.
(382) V. n° 1273.

(383) Zone A des PLU, etc.
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La SAFER est également en mesure d’exercer son droit de préemption malgré ['existence
d’un exploitant en place en cas de fraude avérée (384). Le montage le plus flagrant consiste
a conclure un bail au profit du futur acquéreur et d’attendre I'écoulement du délai de trois
ans pour régulariser la vente. La fraude est reconnue par les juges du fond lorsqu’une
promesse de vente est régularisée en méme temps que le bail rural avec une levée d’option
au-dela du délai de trois ans, ou lorsqu’il est prévu de compenser le prix du fermage avec le
prix de vente (385), ou lorsque des terres relevant du régime des petites parcelles sont

volontairement soumises au statut du fermage dans le but d’échapper a la préemption de la
SAFER (386).

- Le droit prioritaire de la commune ou du département. - Les droits de préemption
au profit des collectivités publiques priment le droit de préemption de la SAFER. En cas de
concurrence pour l'acquisition d’un fonds agricole ou d’un terrain a vocation agricole, le
droit de préemption de la commune prime également celui de la SAFER.

—— La combinaison des délais de préemption -

Le délai de deux mois accordé a la SAFER pour exercer son droit de préemption ne courant qu’a |
partir du jour de la communication de la renonciation du fermier, de la commune ou du
département, il n'y a pas d’intérét a notifier a la SAFER une vente sur laquelle elle pourrait
exercer son droit avant d’avoir purgé les droits de préemption prioritaires.

Ainsi, il convient de purger les droits de préemption de la commune, du département et du
fermier, puis lorsque ces bénéficiaires ont renoncé, de notifier 'opération en mentionnant les
renonciations effectives ou tacites ainsi obtenues

Si une notification est adressée a une SAFER avant la réponse des titulaires d’un droit prioritaire,
elle est en mesure de faire connaitre sa décision de préemption sans attendre. Néanmoins, sa
\\décision n’est que conditionnelle (C. rur. péche marit., art. R. 143-7). /’

C/ Lestransmissions échappantau droit de préemption de la SAFER

- La vente avec constitution de rente viagere. - La SAFER bénéficie d’un droit de
préemption dans le cadre d’une vente en viager, la rente n’étant qu'une modalité de
paiement du prix de vente. Il existe néanmoins une exception lorsque la rente viagere est
servie pour la totalité ou pour I'essentiel sous forme de prestations de services personnels,
a l'instar d’un bail a nourriture, 'acquéreur prenant I’engagement de fournir au vendeur des
prestations en nature (loger, soigner) durant le reste de sa vie (C. rur. péche marit.,
art. L. 143-2, 2°) (387). Dans ce cas, la SAFER n’a pas la possibilité de fournir la prestation
mise a la charge de 'acquéreur. S’agissant d’une exception au principe, l'interprétation de
cette disposition est stricte (388).

- La vente avec réserve de jouissance ou d’un droit d’usage. - En raison de son
caractere fntuitu personae, la vente avec réserve d’un droit d’usage échappe en principe au

(384) B. Grimonprez, Echec de la tentative de contournement du droit de préemption de la SAFER par la
conclusion d’un bail fictif : RD rur. 2001, act. p. 512.

(385) CA Bourges, 31 juill. 2001 : JCP N 2002, 890, B. Grimonprez.

(386) Cass. 3¢ civ., 14 nov. 2007, n° 06-19.633 : Bull. civ. 2007, III, n° 209. - S. Crevel : RD rur. 2008, comm.
p. 74.

(387) M. Hérail, L’évolution du droit de préemption de la SAFER : JCP N 1979, I, p. 69. - E. Dorison, Les droits
de préemption des collectivités publiques et des SAFER face aux changements de destination des sols
agricoles : RD rur. 2008, 359, étude 5.

(388) JCl. Notarial Formulaire, V° Préemption, fasc. 100 a 625.
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droit de préemption de la SAFER (889). Ainsi, la vente réservant aux vendeurs la jouissance
d’une parcelle avec, en contrepartie de cet usage, I'engagement d’entretenir l'intégralité du
terrain vendu revét un caractére essentiellement personnel, incompatible avec I’exercice par
la SAFER de son droit de préemption (390). Cependant, une vente assortie d’une réserve
tres partielle d’un droit d’usage et d’habitation entraine la qualification de 'opération en
mutation en pleine propriété. Par conséquent, elle entre dans le champ d’application du
droit de préemption de la SAFER (391). Ainsi, tout est question de dosage. Il est difficile
d’appréhender I'importance du droit d’usage permettant de faire échec au droit de préemp-
tion. La caractérisation de la fraude permettant de faire annuler la vente releve de 'appré-
ciation des juges du fond. Ils recherchent le caractere artificiel visant & faire échec au droit
de préemption de la SAFER, autrement dit I'intention réelle des parties au-dela des appa-
rences.

- Les échanges d’immeubles ruraux. - Les échanges assimilés aux échanges réalisés par
voie d’aménagement foncier agricole et forestier (C. rur. péche marit., art. L. 124-1) sont
situés hors du champ d’application du droit de préemption de la SAFER. Le caractere rural
des biens échangés s’apprécie au jour de '’échange. L’approbation ou non de I’échange par
la commission départementale d’aménagement foncier (CDAF) n’a pas d’incidence sur
I'information de la SAFER.

[N

- Les apports a un groupement foncier agricole familial. - Lorsqu’'un GFA est
constitué entre membres de la méme famille jusqu’au quatrieme degré inclus, le droit de
préemption de la SAFER ne s’applique pas aux apports en propriété d’immeubles ou de
droits immobiliers & destination agricole ou aux apports en numeéraire. Il ne s’applique pas
non plus aux apports faits par un propriétaire exploitant les biens apportés (C. rur.
péche marit., art. L. 322-8, al. 3). La méme solution est admise pour les groupements
fonciers ruraux (GFR).

- Les biens compris dans une procédure collective. - Les biens compris dans une
procédure de redressement ou de liquidation judiciaire ne sont pas soumis au droit de
préemption de la SAFER (C. rur. péche marit., art. L. 143-4, 7°). Il n'y a pas a distinguer
selon qu’il s’agit d’un plan de cession totale ou partielle de I'entreprise (392).

- Le droit de préemption exclu pour les transmissions a titre onéreux au profit des
membres de la famille. - Les acquisitions effectuées au profit des membres de la famille
sont des cas d’exemption. A ce titre, les opérations suivantes échappent au droit de pré-
emption de la SAFER :

- les licitations amiables ou judiciaires entre cohéritiers (393) ;

- les cessions consenties a des parents ou alliés jusqu’au quatrieme degré inclus ;

- les cessions consenties a des cohéritiers ou & leur conjoint survivant.

L’article L. 143-4 du Code rural et de la péche maritime est d’ordre public et ne souffre
d’aucune dérogation conventionnelle (394).

(889) Cass. 3¢ civ., 6 oct. 2016, n° 14-29.217 : JurisData n° 2016-022497. - B. Grimonprez : JCP N 2016, 1312.
- H. Bosse-Platiere et B. Travely, Exclusion du droit de préemption de la SAFER en présence d’une réserve
intuitu personae d’un droit d’usage : RD rur. 2017, 449, comm. 7.

(390) Cass. 3¢ civ., 6 oct. 2016, n° 14-29.217 : JurisData n° 2016-022497.

(891) Cass. 3¢ civ., 19 nov. 2008, n° 07-16.476 : JurisData n° 2008-045984 ; JCP N 2009, n° 6, 1060.

(392) Cass. 3¢ civ., 19 mai 2010, n° 09-14.167 : JurisData n° 2010-006634. - Ch. Lebel : Rev. proc. coll. sept. 2010,
n° 5, comm. 196.

(393) Y compris par le biais d’une clause de substitution stipulée dans le cahier des charges : Cass. 3¢ civ., 1¢ févr.
2012, n° 11-11.972 : JurisData n° 2012-001357. - S. Crevel, De la licitation a la substitution sans passer par
la préemption : RD rur. 2012, comm. 27.

(894) Cass. 3¢ civ., 7 déc. 2011, n° 10-24.000 : JurisData n° 2011-027667. - J.-J. Barbieri : JCP N 2012, 1244.
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—— Le lien familial en cas de pluralité de vendeurs ou d’acquéreurs ——

11 suffit que I'acquéreur ou le vendeur soit parent ou allié jusqu’au quatrieme degré d’un seul des |
vendeurs ou acquéreurs pour que la condition soit remplie (895). L’alliance est le lien créé entre
un époux et les parents de l'autre par le mariage. Ce lien ne disparait pas avec le déces du
conjoint par qui est née cette alliance et le remariage de I"époux (396).

Les opérations suivantes échappent ainsi au droit de préemption de la SAFER (397) :

- la vente d’un domaine agricole a 'épouse du petit-fils de I'un des vendeurs : 1’épouse du
petitfils est alliée des grands-parents, le régime matrimonial des époux étant par ailleurs
sans incidence ;

- l'acquisition d’un bien en indivision avec un concubin ou partenaire d'un pacte civil
de solidarité (PACS), lorsque I'un des acquéreurs est parent ou allié avec l'un des ven-
deurs. En revanche, lorsque seul le concubin acquiert le bien, I'exemption ne peut étre

\ invoquée. )
o 1 /

- Le droit de préemption de la SAFER exclu pour les opérations effectuées au

bénéfice de professionnels de I'agriculture. - Le droit de préemption de la SAFER est

exclu lorsque l'opération bénéficie a des professionnels de l'agriculture. Deux catégories
de professionnels remplissant les conditions de majorité légale (C. rur. péche marit.,
art. L. 143-4, 4°) et de capacité professionnelle sont visées.

Il s’agit :

1. des salariés agricoles, des aides familiaux et des associés d’exploitation remplissant
cette qualité depuis plus d’un an au jour de la cession (C. rur. péche marit., art. L. 143-4,
40) ;

2. des fermiers ou métayers évincés de leur exploitation lors d’une reprise par un proprié-
taire privé (398), ou par une collectivité publique, y compris & 'occasion d’une expro-
priation (399). L’exclusion est toutefois prévue sous réserve que l’exercice du droit de
reprise ou l'expropriation ait eu pour I'exploitation de 'intéressé 1'une des conséquences
énoncées a l'article L. 331-2, 2° du Code rural et de la péche maritime. En revanche, ces
dispositions n’ont pas vocation a s’appliquer a la résiliation du bail pour changement de
destination (C. rur. péche marit., art. L. 411-32).

Les conditions d’exclusion du droit de préemption sont contrdlées.

La vérification porte sur :

- le respect du seuil d’agrandissement appliqué en matiere de contréle des structures
(C. rur. péche marit., art. L. 3312, I, 1°);

- la constitution d’une exploitation agricole ;

- I'engagement d’exploitation et de conservation de la destination agricole des biens pen-
dant dix ans (C. rur. péche marit., art. R. 143-3).

En outre, I'engagement personnel de s’installer dans 'année de l'acquisition est obligatoi-
rement joint a la notification faite & la SAFER.

(395) Cass. 3¢ civ., 7 avr. 1976 : Bull. civ. 1976, 1II, n° 139.

(896) Cass. 3¢ civ., 10 juin 2009, n° 08-13.166 : Bull. civ. 2009, III, n° 141.

(397) Cah. Cridon Ouest juin 2016.

(398) Le. d’une reprise pour exploiter (C. rur. péche marit., art. L. 411-5 et s.), d’une reprise en vue de la
construction d’une maison d’habitation (C. rur. péche marit., art. L. 411-57), ou d’une reprise en vue de
'exploitation d’une carriere (C. rur. péche marit., art. L. 411-67).

(399) Le. a défaut de renouvellement ou la résiliation d’un bail consenti par ’Etat ou une collectivité territoriale
(C. rur. péche marit., art. L. 415-10).
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- Les biens immobiliers objet d’un bail cessible hors cadre familial (C. rur.
péche marit., art. L. 418-1 et s.) (400). - Les biens immobiliers faisant I'objet d’un bail
cessible hors du cadre familial échappent au droit de préemption de la SAFER lorsque le
bail a été conclu depuis plus de trois ans. L'exclusion du droit de préemption vaut quel que
soit 'acquéreur. Elle n’est pas réservée seulement au preneur a bail ou & sa famille. L'opé-
ration, méme non soumise & préemption, donne lieu a une formalité d’'information de la
SAFER compétente (C. rur. péche marit., art. L. 141-1-1, I).

- Les transmissions a titre gratuit échappant au droit de préemption. — Certaines
transmissions considérées traditionnellement comme des actes déclaratifs échappent au
droit de préemption de la SAFER (401). Cela concerne les partages successoraux (C. civ.,
art. 883), les cessions de droits indivis entre indivisaires (402), les partages entre associés de
'actif social a la suite de la dissolution de la société (C. civ., art. 1844-9) (403).

Les libéralités entre vifs échappent également au droit de préemption lorsqu’elles inter-

viennent (C. rur. péche marit., art. L. 143-16) :

1. entre ascendants et descendants ;

2. entre époux ou partenaires d’un pacte civil de solidarité ;

3. entre collatéraux jusqu’au sixieme degré ;

4. entre une personne et les descendants de son conjoint ou de son partenaire de pacte civil
de solidarité, ou entre ces descendants.

L'utilité de notifier les aliénations réalisées
Les aliénations sont notifiées dans les dix jours au bénéficiaire du droit de préemption (C. rur.

péche marit., art. L. 143-8, al. 1, par renvoi de C. rur. péche marit., art. L. 412-9, al. 3). La place
de cette obligation dans les textes indique qu’elle ne vise que les opérations soumises au droit
de préemption. Bien que n’étant assortie d’aucune sanction, son utilité est pourtant réelle.
En effet, les actions en nullité intentées par la SAFER se prescrivent par six mois & compter
du jour ot elle a eu connaissance de la date de la vente (C. rur. péche marit., art. L. 412-12),
et non pas a compter du jour ot elle a eu connaissance de I'opération (404). A défaut, le

délai de six mois court & compter de la publication de la vente (C. rur. péche marit.,
art. L. 141-1-1, I1).

Sous-section Il L'obligation de rétrocession

- Le respect des formalités de publicité. — Préalablement a l’obligation de rétrocession,
un appel a candidature est effectué au moyen d’un affichage en mairie pendant quinze
jours. Cette formalité est exécutée dans le mois suivant la signature de l'acte authentique

(400) JCI. Rural, V° Baux ruraux, fasc. 420. - JCl. Notarial Formulaire, V° Baux ruraux, fasc. 420.

(401) Cass. 3¢ civ., 16 avr. 1970 : JCP G 1971, II, 16863.

(402) Cass. 3¢ civ., 13 oct. 2004, n° 03-12.968 : Bull. civ. 2004, III, n° 169 ; JurisData n° 2004-025194. En revanche,
les licitations consenties & un tiers étranger a l'indivision dénuées de caractere déclaratif entrent dans le
champ d’application du droit de préemption de la SAFER : Cass. 3¢ civ., 28 oct. 2009, n° 08-17.019 : Bull.
civ. 2009, III, n° 238.

(403) En revanche, l'aliénation d’actifs sociaux au profit de I'un des associés en vue d’apurer le passif est un acte
translatif soumis au droit de préemption de la SAFER : Cass. 3¢ civ., 13 juin 2012, n° 11-16.277 : JurisData
n° 2012-012886.

(404) Par ex. par 'effet de I'obligation de notification préalable.
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d’acquisition par la SAFER, & peine de forclusion (405). La SAFER ayant préempté est
également tenue de notifier sa décision de rétrocession aux candidats non retenus, ainsi qu’a
I'acquéreur évincé, en justifiant le choix de l'attributaire. Ce choix peut différer de celui
ayant justifié la préemption.

Les conditions de publicité des décisions de rétrocession de la SAFER sont prescrites & peine

de nullité (406).

- Le délai imparti a la SAFER pour rétrocéder. — La SAFER dispose d’un délai de cing
ans pour rétrocéder les biens préemptés, sauf prorogation de délai (C. rur. péche marit.,
art. L. 142-4 et L. 142-5). La prorogation de délai est accordée sur décision des commissaires
du gouvernement apres avis de la chambre d’agriculture et de la commission départemen-
tale d’orientation agricole ( C. rur. péche marit., art. R. 142-5). Elle est renouvelable une
fois, ce qui porte le délai de rétrocession a quinze ans maximum.

- Le cas particulier des rétrocessions de parts de groupement foncier agricole. - La
SAFER a la possibilité de détenir jusqu’a 100 % des parts d’'un GFA. La participation de la
SAFER au capital d’'un GFA est limitée & une durée de cinq ans maximum, sous réserve de
prorogation ou suspension. En pratique, ce délai de cinq ans est illusoire lorsque la SAFER
détient la totalité des parts du GFA. Un GFA est en effet nécessairement composé d’au
moins deux associés. Ainsi, lorsqu’une SAFER réunit toutes les parts entre ses mains, elle
est dans l'obligation d’en rétrocéder une partie au moins dans le délai d’un an, sous peine
de dissolution a la demande de tout intéressé (C. civ., art. 1844-5, al. 1), ce qui sera sans
doute le cas de 'acquéreur évincé.

- L’exception : le portage par la SAFER des sociétés comprenant uniquement des
personnes physiques (C. rur. péche marit., art. L. 142-4). - Les personnes morales ne sont
pas admises au capital des groupements agricoles d’exploitation en commun (GAEC) et des
entreprises agricoles a responsabilité limitée (EARL). Par exception, la SAFER a la possibilité
de porter le foncier & travers la détention des titres sociaux en attendant de trouver un
rétrocessionnaire. Cette possibilité est limitée au délai maximal de rétrocession, soit cing
ans prorogeable pour une nouvelle période de cing ans et renouvelable une fois (quinze ans
au total).

Sous-section Ill La contestation des décisions en matiére de préemption
et de rétrocession

- L’exercice irrégulier du droit de préemption par la SAFER. - Le vendeur et ['acqué-
reur évincé ont la possibilité de contester les décisions de préemption de la SAFER. L’assi-
gnation s’opere devant le tribunal de grande instance du lieu de situation des immeubles
préemptés, apres avoir été publiée au service de la publicité fonciére a peine d’irrecevabilité
de I'action (407). Le tribunal vérifie uniquement la légalité de la décision de préemption. Il
n’en contrdle pas I'opportunité (408).

(405) Cass. 3¢ civ., 30 oct. 2013, n° 12-19.870 : Bull. civ. 2013, III, n° 139 ; JurisData n° 2013-024045. - D. Kra-
jeski: RD rur. 2014, comm. 69.

(406) Cass. 3¢ civ., 19 févr. 2014, n° 12-18.286 : JurisData n° 2014-002792. - H. Bosse-Platiere : RD rur. 2014,
comm. 68.

(407) D. n° 5522, 4 janv. 1955, art. 30, 5°

(408) Sur la nécessité de motiver leurs décisions de rétrocession, V. Cass 3¢ civ., 18 janv. 2018, n° 16-20.937, a
paraitre au bulletin.
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A titre d’exemples, la contestation est susceptible d’étre fondée :

- sur la violation des objectifs énumérés a l'article L. 1432 du Code rural et de la péche
maritime ;

- lorsque l'opération n’ouvre pas droit & préemption ;

- sur le défaut de pouvoir du signataire de la décision de préemption ;

- sur le non-respect des mesures de publicité légale ;

- sur l'absence ou linsuffisance de motivation de la préemption (C. rur. péche marit.,
art. L. 143-3) (409) ;

- sur le défaut ou l'illégalité de 'accord des commissaires du gouvernement ;

- sur les décisions de rétrocession.

- Le point de départ du délai de contestation. - La loi prévoit différents délais selon
'objet de la contestation. Le délai de contestation est en principe de six mois & compter de
la publication de la décision de préemption en mairie (C. rur. péche marit., art. L. 143-13).
Toutefois, lorsque l'action est fondée sur la violation des objectifs énumérés a
I'article L. 143-2 du Code rural et de la péche maritime, ce délai court & compter de la
publication de la décision de rétrocession du bien (C. rur. péche marit., art. L. 143-14),
c’est-a-dire de son affichage en mairie (C. rur. péche marit., art. R. 143-11) (410).

Le point de départ du délai vaut a I'égard de toutes les parties, y compris de l'acquéreur
évincé a qui la décision de préemption ou de rétrocession a été personnellement noti-
fiée (411). Néanmoins, le délai de six mois & compter de l'affichage en mairie ne court pas
contre une personne a qui la décision n’a pas été notifiée (412).

- Les sanctions du non-respect des régles en matiéere de préemption. - Lorsque la
décision de préemption est annulée par le tribunal, elle est réputée n’avoir jamais existé. La
SAFER est réputée avoir renoncé & faire valoir son droit de préemption (413). En consé-
quence, la promesse de vente retrouve son plein effet. L'une ou 'autre des parties peut en
solliciter la réitération par acte authentique. Par ailleurs, la responsabilité de la SAFER est
susceptible d’étre engagée par toute personne ayant subi un préjudice du fait de la décision
de préemption annulée.

La méconnaissance des principes relatifs au droit de préemption expose la SAFER a d’autres
sanctions. La premiére est la suspension de son droit de préemption, prononcée par le
ministre de I’Agriculture pour une durée inférieure ou égale a trois ans. La récidive les
expose a un retrait d’agrément (C. rur. péche marit., art. L. 143-1, al. 8).

Le mode opératoire de la SAFER est régulierement critiqué. En 2014, la Cour des comptes
a dénoncé le manque de transparence des décisions prises par la SAFER eu égard a ses
missions originelles (414). Le temps de s’interroger sur I'évolution de cette structure et de
ses missions est peut-étre venu.

(409) En effet, la décision de préemption de la SAFER comporte obligatoirement les données concrétes permettant
de vérifier la réalité de I'objectif allégué.

(410) Cass. 3¢ civ., 22 sept. 2016, n° 15-20.783 : JurisData n° 2016-018991. - S. Crevel et F. Roussel : RD rur.
2016, comm. 266. - H. Bosse-Platiere : JCP N 2016, n° 50, 1343.

(411) Cass. 3¢ civ., 25 sept. 2002 : Bull. civ. 2002, III, n° 185.

(412) Cass. 3¢ civ., 30 oct. 2013, n° 12-19.870 : Bull. civ. 2013, III, n° 139 ; JurisData n° 2013-000783.

(418) Cass. 3¢ civ., 27 juin 2007 : Bull. civ. 2007, III, n° 119. - F. Roussel : JCP N 2008, n° 30-35, 1261.

(414) Cour des comptes, 7¢ ch., Rapport public annuel 2014.
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Le portage du foncier agricole

Le foncier constitue le support de I'exploitation agricole. Son appropriation est en pleine
mutation. En effet, faute de moyens financiers, l'acquisition des terres est devenue un
dilemme pour les agriculteurs. Le choix de l'investissement oscille entre la terre et le
matériel d’exploitation. Du portage individuel au portage familial (Sous-titre I), du portage
familial aux nouvelles formes de portages collectifs (Sous-titre II), il existe aujourd’hui une
multitude d’outils permettant d’acquérir les terres agricoles.

SOUS-TITRE |

Du portage individuel au portage familial

Le portage individuel est protégé par le droit de préemption accordé au fermier en place
(Chapitre I). Basé sur I'objectif de conservation des terres dans l'entourage proche, le
portage familial est encouragé par le législateur (Chapitre II).

CHAPITRE| Le portage individuel

- L’attachement a la propriété de la terre. — La décorrélation entre le prix des terres et
la rentabilité économique des exploitations explique les difficultés rencontrées par les agri-
culteurs pour accéder a la propriété. Par ailleurs, I'exploitation des terres impose des inves-
tissements colteux, parfois incompatibles avec l'investissement foncier. Devenir proprié-
taire des terres n’est plus une nécessité pour les agriculteurs (415). Pourtant, les exploitants
sont toujours attachés a la propriété, gage d’une retraite partiellement assurée (416). Ils
sont ainsi des acteurs importants du portage foncier en agriculture (417). Le preneur en
place bénéficie a ce titre d’un droit de préemption (Section I). L'attribution préférentielle
constitue également un droit de priorité accordé a I'héritier repreneur (Section II).

Section| Le droit de préemption du preneur en place

Le statut du fermage confére un droit de préemption aux exploitants agricoles lors des
mutations a titre onéreux des biens exploités (§ I). Cette priorité s’efface néanmoins lorsque
I'acquéreur est un membre de la famille du propriétaire ou une collectivité publique (§ II).

(415) H. Bosse-Platiere, Dérivatifs législatifs contre le mal de terre : Agriculteurs de France mai-juin 2017, n° 229.

(416) D. Barthélémy, ].-P. Boinon et M. Nieddu, Le dualisme comportemental des agriculteurs : une interprétation
institutionnaliste dialectique, éd. Association Economie et Institutions : http://ei.revues.org.

(417) P. Le Roy, Histoire de l'agriculture francaise de 1867 & nos jours, Saf agr'iDées, 2016.
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§1 Lapriorité du preneur lors des mutations a titre onéreux

Le preneur en place bénéficie d’un droit de préemption lors de la mutation des terres
exploitées (A). Sa méconnaissance est lourdement sanctionnée (B). L’exercice de cette
prérogative est subordonné a des conditions strictes (C).

A/ L'existence du droit de préemption du preneur en place

- La prérogative d’ordre public du preneur. - Le propriétaire désirant vendre ses terres
louées a le choix de 'acquéreur. Aucune disposition ne l'oblige & en aviser préalablement
le preneur. La mutation ne mettant pas fin au bail rural, I"exploitation du bien par le
fermier se poursuit malgré la vente. L'exploitant titulaire d’un bail rural bénéficie néan-
moins d’un droit de préemption (C. rur. péche marit., art. L. 412-5). Cette prérogative
d’ordre public n’est susceptible d’étre écartée par aucune convention. Un pacte de pré-
férence antérieur au bail n'y fait pas échec. La prudence commande néanmoins de notifier
la vente au titulaire du pacte de préférence, méme si la préemption du preneur en place
I'empéche de 'exercer (418), sous peine de dommages et intéréts a la charge du ven-
deur. La stipulation d’une condition suspensive de non-préemption dans la promesse
de vente n’est pas entachée de nullité mais produit des effets particuliers (419). En effet,
cette condition ne signifie pas que le vendeur peut retirer le bien de la vente en cas
de préemption. Seulement, si ce dernier renonce expressément ou tacitement, 'effet
rétroactif de la condition suspensive accomplie fixe dans le temps le transfert de pro-
priété entre le propriétaire et son acquéreur au jour de l'avantcontrat. L'intérét est de
valider un congé délivré par I'acquéreur & un moment otr il n’est pas encore propriétaire
du bien.

—— L’information due au tiers acquéreur ~

[ \

Le vendeur d’un bien donné a bail rural est tenu d’informer 'acquéreur de 'existence du bail.
A ce titre, il convient notamment d’aviser I'acquéreur de l'obligation de prise en charge des

indemnités éventuellement dues a I’exploitant en fin de bail (C. rur. péche marit., art. L. 411-69
/

\\et s.). /

- Les mutations concernées par le droit de préemption. — Le droit de préemption du
fermier existe uniquement en cas d’aliénation a titre onéreux volontaire ou forcée (420).
Dans le cadre d’une adjudication, le preneur est convoqué vingt jours avant la date fixée par
le notaire instrumentaire, & peine de nullité de la vente (C. rur. péche marit., art. L. 412-11).
Le cahier des charges fait obligatoirement mention de I'existence du droit de préemption du
preneur. En présence d’'un démembrement de propriété, cette priorité est également
reconnue au preneur lors de I'aliénation de la nue-propriété ou de 'usufruit. En revanche,
elle ne s’applique pas lorsque l'opération a pour effet de reconstituer la pleine propriété
(C. rur. péche marit., art. L. 412-2) (421). La dation en paiement, assimilée & une aliénation

(418) Cass. 3¢ civ., 5 mars 1970, n° 67-12.398 : Bull. civ. 1970, III, n° 178, p. 133.

(419) Cass. 3¢ civ., 3 nov. 1981 : JCP N 1982, II, n° 178. - M. Dagot: JCP N 1985, n° 29, 100849. - S. Becqué-
Ickowicz, La condition suspensive de non-préemption, faculté de repentir pour le vendeur ?: Defrénois
2011, n° 19, 40176. - F. Collard, Promesse synallagmatique de vente sous réserve de 'exercice du droit de
préemption du preneur : RD rur. 2013, n° 410.

(420) Cass. 3¢ civ., 13 juin 2012, n° 11-16.277 : JurisData n° 2012-012886 ; RD rur. 2012, comm. 88.

(421) Rép. min. n° 217 : JO Sénat Q 23 févr. 2012, p. 494 ; JCP N 2012, n° 10, act. 319.
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a titre onéreux, entre également dans le champ d’application du droit de préemption du
preneur (422).

1338

Principales aliénations échappant au droit de préemption du fermier

Le droit de préemption du preneur en place ne s’applique pas aux opérations suivantes :

- partage amiable ;

- donation-partage ;

- vente assortie d’un bail & nourriture ;

- apport en société ;

- échange, méme réalisé avec soulte. En effet, le preneur n’est pas en mesure de donner au
bailleur la contrepartie attendue de I’échange (423). Bien entendu, cette régle ne vaut qu’en

I'absence de fraude caractérisée, par exemple une soulte trop importante dissimulant une
vente. |

- L'auteur de la purge du droit de préemption et la réponse du preneur. - Le droit 1339
de préemption du preneur en place est purgé par le notaire instrumentaire au titre d'un
mandat légal (C. rur. péche marit., art. L. 412-8) (424). La notification vaut offre de vente.
A ce titre, une réquisition d’instrumenter signée du propriétaire est une précaution
minimum (425). Le preneur bénéficie d'un délai de deux mois pour répondre. L'offre de
vendre est susceptible de rétractation ou de modification tant que le preneur n’a pas fait
connaitre sa décision. En cas de modification des prétentions du vendeur, une nouvelle
notification est adressée au preneur, ayant pour effet de prolonger son délai de réponse de
quinze jours (C. rur. péche marit., art. L. 412-9). La réception de la réponse du preneur
marque la fin des possibilités de repentir du propriétaire (426). Lorsque toutes les mentions
ne figurent pas dans la premiére notification, par exemple I’oubli d’une parcelle ou ’adresse
des vendeurs (427), la seconde notification complétant la premiére ouvre un nouveau délai
de deux mois (428).

La réponse du preneur est obligatoirement adressée au propriétaire bailleur (429), a peine
de forclusion. Il existe cependant une exception lorsque le notaire instrumentaire est égale-
ment chargé de la gestion du bien ou de sa vente. Pour que la réponse du fermier au notaire
soit valablement prise en compte, il est indispensable que le notaire soit investi du pouvoir
de la recevoir, et qu’il en ait fait part au preneur, notamment au moyen d’une élection de
domicile (430).

(422) Cass. 3¢ civ., 4 avr. 1968, n° 66-11.254 : Bull. civ. 1968, 1II, p. 118.

(428) Cass. ch. réunies, 3 juill. 1957.

(424) L. n° 75-600, 15 juill. 1975, relative a I'organisation interprofessionnelle agricole : JO 11 juill. 1975, p. 7124.

(425) La notification faite par le bailleur n’est pas forcément entachée de nullité, & condition toutefois qu’elle n’ait
pas eu pour effet de causer un préjudice au preneur : Cass. 3¢ civ., 17 déc. 2003, n° 02-14.319 : Bull. civ.
2003, III, n° 239, p. 213 ; JurisData n° 2003-021519.

(426) Cass. 3¢ civ., 16 juin 2011, n° 09-72.679 : Bull. civ. 2011, III, n° 103 ; JurisData n° 2011-011783, rendu a
propos du droit de préemption de la SAFER mais transposable : une convention est destinée a devenir
parfaite non par la réception par le pollicitant de 'acceptation de l'autre partie, mais par 1'émission par
celle-ci de 'acceptation alors que la formation du contrat est subordonnée & la connaissance par le pollicitant
de I'acceptation de Ioffre.

(427) Cass. 3¢ civ., 23 mai 2012, n° 10-20.170 : JurisData n° 2012-010492.

(428) Cass. 3¢ civ., 10 janv. 1996, n° 94-14.780 : Bull. civ. 1996, 1II, n° 7, p. 5.

(429) Cass. 3¢ civ., 14 juin 2005, n° 04-14.738, inédit.

(430) Cass. 3¢ civ., 15 févr. 2012, n° 11-10.580 : Bull. civ. 2012, III, n° 31. - J.J. Barbieri et H. Bosse-Platiere, De
la jurisprudence a la pratique notariale : JCP N 2013, n° 50, 1293. - Cass. 3¢ civ., 12 mars 2014, n° 12-
22.440 : JurisData n° 2014-004528. - Cass. 3¢ civ., 14 juin 2015, n° 04-14.738, inédit.
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- La notification envoyée a I'exploitant preneur en place. - La notification envoyée a
I'exploitant preneur en place nécessite un soin particulier. L’omission de 'une des mentions
obligatoires autorise en effet le preneur en place & exercer une action en nullité de la vente
régularisée au profit d’un tiers acquéreur. En outre, la notification est obligatoirement
adressée au titulaire actuel du bail, personne physique ou morale (431), indépendamment
de la personne mentionnée dans le bail originaire (432). Lorsque la notification est adressée
par erreur a une autre personne que le titulaire du bail rural, 'acceptation de l'offre par ce
tiers est inopérante (433). Le droit de préemption étant un droit personnel, une notification
est adressée individuellement & chaque copreneur.

En pratique, le notaire est tenu de notifier la vente au preneur :

- soit par I'envoi d’une lettre recommandée avec demande d’avis de réception. L’absence de
réclamation de cette lettre par le preneur n’empéche pas I'écoulement du délai légal de
deux mois permettant au preneur de faire connaitre sa position (434). Ce délai com-
mence a courir & compter de la date du premier avis postal ;

- soit par acte extrajudiciaire ;

- soit par remise en main propre contre émargement (435).

Les mentions figurant dans la notification doivent étre utiles et loyales, de maniere a
permettre au preneur d’exercer son droit de préemption en pleine connaissance de cause.

Ainsi, il convient de mentionner les informations suivantes (C. rur. péche marit., art. L. 412-8) :

1. l'identité complete de tous les vendeurs ainsi que leur adresse. La mention de l'identité
de l'acquéreur n’est pas obligatoire, mais présente parfois un intérét, notamment
lorsqu’il prend l'engagement de ne pas exercer son droit de reprise pendant une durée
déterminée (C. rur. péche marit., art. L. 412-8, al. 3) (436), peu important d’ailleurs
qu’elle ne permette pas au preneur d’atteindre I’4ge de la retraite. Le moment venu, le
preneur sera en droit de s’opposer a la reprise de son nouveau bailleur, soit parce qu’il
n’a pas atteint 'dge de la retraite, soit parce que le délai auquel 'acquéreur bailleur
s’était engagé n’est pas encore écoulé (437);

2. le prix de vente et ’éventuelle commission due & un intermédiaire par 'acquéreur (438),
méme si le preneur n’en est pas redevable (439). Le notaire chargé de la notification
n’étant pas juge, cette mention doit figurer dans la notification, sous peine de voir sa
responsabilité engagée par l'intermédiaire (440) ;

3. les charges et conditions de la vente ;

4. T'éventuelle élection de domicile en I'étude du notaire instrumentaire.

(431) P. Ourlac, L'évolution du droit de préemption: RD rur. 1982, p. 127. - B. Gelot, La purge du droit de
préemption du preneur : Defrénois 2014, n°s 15-16, 116y8, p. 841.

(432) Cette hypothese vise notamment la cession de 'exploitation aux descendants, conjoints ou partenaires liés
par un pacte civil de solidarité (C. rur. péche marit., art. L. 411-35), et le bail rural cessible hors cadre
familial (C. rur. péche marit., art. L. 418-1).

(438) Cass. 3¢ civ., 5 juill. 1995, n° 92-20.425 : Bull. civ. 1995, III, n° 74, p. 119.

(434) Cass. 3¢ civ., 27 nov. 2012, n° 11-27.500, inédit.

(435) D. n° 2012-66, 20 janv. 2012, relatif a la résolution amiable des différends : JO 22 janv. 2012, p. 1280, texte
ne 9.

(436) Cet engagement est nécessairement joint a la notification, ou notifié dans le délai de deux mois imparti au
fermier pour faire connaitre sa décision, par lettre recommandée avec demande d’avis de réception ou par
voie extrajudiciaire.

437) Cridon Paris, 15 janv. 2016, dossier n° 847145.

438) Cass. 3¢ civ., 24 juin 2015, n° 14-18.684 : JurisData n° 2015-015494.

439) Cass. 3¢ civ., 3 juill. 2013, n° 12-19.442, rectifié par Cass. 3¢ civ., 6 mai 2014, n° 12-19.442, inédit.

440) Cass. 1% civ.,, 8 avr. 1970, n° 68-13.130 : Bull. civ. 1970, I, n° 107, p. 86 : rendue a propos du droit de
préemption de la SAFER transposable.

~~ e~
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- L’exigence d’un bail rural en cours de validité. - La premiére condition exigée pour
bénéficier du droit de préemption est I'existence d’une exploitation effective en vertu d’un
bail rural en cours de validité au jour de la vente, liant le propriétaire vendeur a I'exploi-
tant (441). En effet, seul le titulaire d’un bail soumis au statut du fermage est bénéficiaire
d’un droit de préemption (442). Ainsi, la mise a disposition au profit d’une société d’exploi-
tation est sans incidence sur le titulaire du droit de préemption (C. rur. péche marit.,
art. L. 411-2, in fine, par renvoi). Par ailleurs, les baux de petites parcelles n’entrent pas
dans le champ d’application du dispositif, sauf lorsque les biens vendus font partie
d’un corps de ferme ou sont nécessaires a l’exploitation (C. rur. péche marit., art. L. 412-3
et L. 411-3) (443). Les titulaires d’une occupation précaire, d’un contrat d’entreprise ou
d’un prét a usage en sont également exclus.

En revanche, la nature écrite ou verbale du bail est indifférente (444). En pratique, le point
e départ d'un bail verbal est souvent incertain. L'exigence d’un écrit concerne l'approche
de départ d’un bail verbal est t tain. L'exig d t 'approch
probatoire et non la validité de I'acte. Or, il s’agit d’un élément essentiel, notamment en ce
qui concerne la primauté du droit de préemption du preneur sur celui de la SAFER.
existence d'une contrepartie financiere est également indispensable pour déterminer la
L’exist d’ trepartie f t égal t indispensable pour dét |
qualification du bail et sa soumission au statut du fermage (C. rur. péche marit.,
art. L. 411-1).

Enfin, une sous-location, illicite par nature, ne confére aucun droit a son bénéficiaire. Elle
prive au surplus le locataire contrevenant du bénéfice de son droit de préemption.

Lorsque le propriétaire et l'exploitant se soumettent conventionnellement au statut du
fermage alors que les conditions légales ne sont pas remplies, le droit de préemption
s’applique néanmoins (445). Toutefois, le bail ne doit pas avoir été conclu dans le seul but
de faire obstacle au droit de préemption de la SAFER.

- L’exigence d’une exploitation effective. - Le bénéfice du droit de préemption est
également soumis a 'exploitation effective des parcelles vendues. A ce titre, un fermier
ayant cessé de mettre en valeur le fonds loué ne peut se prévaloir du droit de préemption.
En revanche, une situation irréguliere au regard du contrdle des structures n’est pas de
nature a remettre en cause le droit de préemption du preneur (446).

En cas d’échange en jouissance, le preneur initial reste titulaire du bail. Son droit de
préemption est ainsi maintenu sur les parcelles originaires. A l'inverse, il ne bénéficie pas
d’un droit de préemption sur les parcelles réellement exploitées.

Enfin, par mesure de tempérament, la condition d’exploitation est valablement remplie par
les membres de la famille du preneur, y compris les collatéraux privilégiés.

- Le travail a facon. - Le droit de préemption du preneur s’applique-til lorsqu’il exploite
a fagon ? Cette question se pose avec acuité depuis quelques années, le travail a facon

(441) Cass. 3¢ civ., 4 juin 2014, n° 13-14.143 : Bull. civ. 2014, III, n° 77 ; JurisData n° 2014-012270.

(442) Méme s'il est en liquidation judiciaire (V. J.-A. Gravillou, L’exploitant preneur en place, méme s’il
est en liquidation judiciaire, a seul qualité pour exercer le droit de préemption: JCP N 2001, 11,
p. 600).

(443) JCl. Notarial Formulaire, V° Bail & ferme, droit de préemption, fasc. 300, n° 29.

(444) Peu importe également que le bail écrit soit enregistré ou non.

(445) S. Crevel, Ordre public : la soumission volontaire enfin soumise : Rev. Lamy dr. civ. 2004, n° 8, p. 60.

(446) Cass. 3¢ civ., 17 févr. 2010, n° 09-10.756 : Bull. civ. 2010, III, n° 46. - V. toutefois: Cass. 3¢ civ.,
ler déc. 2016, n° 15-23.410 : RD rur. 2018, comm. 2, S. Crevel : «le fermier en non conformité avec
le contréle des structures n’est pas en mesure de contester en justice le droit de préemption de la
SAFER ».
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connaissant un développement accru (447). La délégation de I’exploitation au prestataire de
services est susceptible de s’étendre & la conduite complete des cultures. Dans cette hypo-
theése, une substitution d’exploitant s’opére, faisant perdre le bénéfice du droit de préemp-
tion au titulaire initial du bail. En effet, I'article L. 412-5 du Code rural et de la péche
maritime exige que le bien mis en vente soit exploité par I'exploitant lui-méme ou par sa
famille. En revanche, lorsque le recours au travail a fagon est partiel ou ponctuel, le preneur
conserve son droit de préemption. En pratique, la frontiere est ténue, imposant une vigi-
lance particuliere (448).

- La condition liée a I'exercice de la profession agricole. - Pour prétendre a la titularité
du droit de préemption, le preneur doit avoir exercé la profession d’exploitant agricole
pendant plus de trois ans (C. rur. péche marit., art. L. 412-5). La condition d’exercice est
remplie lorsque le preneur a exercé en qualité de chef d’exploitation, de salarié agricole,
d’ouvrier agricole, d’aide familial, d’apprenti, de collaborateur ou de conjoint collabora-
teur (449). En revanche, la qualité de technicien agricole est exclue (450). Il n’est pas exigé
que la durée d’exploitation porte sur le bien objet de la mutation (451). En outre, I'exercice
d’une activité parallele ne fait pas obstacle & 'exercice de la profession agricole (452). Enfin,
une SAFER est en mesure d’exercer son droit de préemption pour permettre a un exploitant
ne remplissant pas l'exigence liée a la durée d’exercice de la profession d’accéder a la
propriété (453).

B/ Laméconnaissance du droit de préemption du preneur en place

- La sanction. - En cas de méconnaissance de son droit de préemption, le preneur a la

possibilité d’intenter une action :

- en nullité de la vente (C. rur. péche marit., art. L. 412-12, al. 3);

- en nullité avec substitution : vente avant l'expiration du délai de deux mois, ou & des
conditions différentes (prix ou paiement), ou tendant & empécher I'acquisition a son profit
(C. rur. péche marit.,, art. L. 412-10).

Dans les deux cas, la nullité de la vente est assortie de dommages et intéréts. Le preneur
dispose d’un délai de six mois & compter du jour ol la date de la vente lui est connue, a
peine de forclusion (C. rur. péche marit., art. L. 412-12, al. 3). La publication de l'acte de
vente au service de la publicité fonciére ne fait pas & elle seule courir le délai de six
mois (454). Alors méme qu’il n’a recu aucune notification valant purge, le véritable preneur

(447) Cette pratique a pris naissance il y a une dizaine d’années dans le nord de la France pour I'exploitation des
grandes cultures (telles que celles de la pomme de terre ou de la betterave). Le phénomeéne s’est peu a peu
étendu au bassin parisien pour concerner aujourd’hui tout le territoire. Des sociétés se sont spécialisées en
la matiere, & Uinstar de la société oisienne « TAF » immatriculée en décembre 2014 au lendemain de
'adoption de la loi pour l'agriculture, I'alimentation et la forét, et dont l'objet social est officiellement le
soutien aux cultures.

(448) Pour un exemple ol le preneur a été déchu de son droit de préemption pour avoir eu recours aux services
d’un entrepreneur : Cass. 3¢ civ., 24 mai 2017 : RD rur. 2018, comm. 21, S. Crevel.

(449) Cass. 3¢ civ., 10 févr. 2015, n° 13-26.864 : JurisData n° 2015-002470.

(450) Cass. 3¢ civ., 5 juin 1969 : Bull. civ. 1969, III, n° 447.

(451) La confusion parfois observée en pratique tient aux conditions exigées sur le plan fiscal pour bénéficier des
droits de mutation a taux réduit (CGI, art. 1594 F quinquies).

(452) Cass. 3¢ civ., 14 nov. 1968 : Bull. civ. 1968, III, n° 459.

(453) Cass. 3¢ civ., 15 mai 2008, n° 07-13.784 : JurisData n° 2008-043910. - J.-J. Barbieri, Exclusion du droit de
préemption du preneur et rétrocession ultérieure de la SAFER a cet exploitant : JCP N 2008, n° 28, 1241.

(454) H. Bosse-Platiere et F. Collard, Point de départ des actions intentées par le fermier ou la SAFER : priere de
décoder le code : JCP N 2016, n° 50, 1343.
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en place est en droit d’exercer valablement son droit de préemption. La notification de sa
décision dans le délai de deux mois a pour effet de rendre la vente parfaite (455). Cette
hypothese vise I'absence de notification, mais également la notification adressée a un mau-
vais destinataire.

Lorsque des modifications sont apportées aux conditions de la vente entre la notification et
sa réalisation, il est nécessaire de procéder a une nouvelle notification au preneur renongant
ou taisant, méme si les modifications ne portent pas sur des conditions substantielles de la
vente (456).

—— L’indispensable notification post-vente ~ 1346

[ \

Il est indispensable d’informer le preneur de la réalisation de la vente. A défaut, le délai
imparti au fermier pour agir en nullité ne commence pas & courir. Le notaire instrumentaire
dispose d’un délai de dix jours pour envoyer cette notification (C. rur. péche marit.,

\art. L. 4129, al. 3). J
\ /

C/ Lexercice du droit de préemption du preneur en place

- Les bénéficiaires de la préemption (C. rur. péche marit., art. L. 412-5). - Le droit 1347
de préemption est généralement exercé par le preneur, continuant a exploiter lui-méme le

fonds. Il a néanmoins la faculté de l'exercer afin d’en confier I'exploitation :

- & son conjoint ou son partenaire pacsé participant & l’exploitation ;

- ou a ses descendants.

Par ailleurs, 'exploitant a la possibilité de subroger ses proches dans I’exercice du droit de
préemption.

Cette faculté concerne :

- son conjoint, son partenaire pacsé ou ses descendants participant & I'exploitation ;

- et ses héritiers descendants de plus de seize ans bénéficiant de la continuité du bail
(C. rur. péche marit., art. L. 411-34).

Le bénéficiaire effectif du droit de préemption est tenu d’exploiter personnellement le fonds
pendant neuf ans, en participant effectivement aux travaux. En cas de méconnaissance de
cette obligation, il s’expose a des dommages-intéréts au profit de 'acquéreur évincé, sous
réserve d’apporter la preuve du préjudice subi (457) (C. rur. péche marit., art. L. 412-12,
al. 1). Cette solution s’applique en cas de vente du bien avant 'expiration du délai. Par
ailleurs, le preneur ayant préempté est tenu d’étre en conformité avec le contrdle des
structures (458).

—— La vente de biens excédant les biens loués ~ 1348

[ \

Il convient de permettre au preneur d’exercer son droit de préemption sur le bien qu’il exploite.
Ainsi, la notification globale d’un ensemble composé de biens loués a plusieurs preneurs est

irréguliere (C. rur. péche marit., art. L. 412-6) (459).

(455) Cass. 3¢ civ., 1e févr. 2012, n° 11-11.315 : JurisData n° 2012-001356. - B. Peignot : Rev. loyers mars 2012,
p. 120. - S. Crevel, Préemption sans notification (ex nihilo aliquid) : RD rur. 2012, n° 401, comm. 26.

(456) Cass. 3¢ civ., 17 janv. 2012, n° 10-28.092, Sté Lafarge Granulats ¢/ Min. Justice, inédit.

(457) JCP N 1988 n° 42, 101104.

(458) Cass. 3¢ civ., ler dec 2016, n° 15-23.410 : JurisData n° 2016-025544.

(459) S. Crevel, Regularlte de la vente forcée en un seul lot d’un ensemble immobilier loué seulement en partie en
raison de L'indivisibilité des biens vendus : RD rur. 2008, n° 368, comm. 232.
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Par exception, en cas d'indivisibilité caractérisée de '’ensemble, le preneur est tenu de préempter
le tout (460).
L’obligation de mise en vente séparée ne s'impose au propriétaire bailleur que lorsque le fonds
vendu comprend plusieurs exploitations distinctes, et que plusieurs baux ont été conclus au
profit de différents preneurs a bail rural (461). Afin d’éviter toute fraude liée au morcellement
des parcelles par le propriétaire, le droit de préemption est applicable lorsque la vente porte sur
une partie seulement des biens loués, méme inférieure au seuil défini pour les petites parcelles
(C. rur. péche marit., art. L. 411-3).
Lorsque la vente porte sur un ensemble divisible, I'exploitant bénéficie de la priorité pour la
partie louée. Le droit de préemption de la SAFER ne peut primer si par ailleurs toutes les
| conditions légales sont remplies par le preneur (462). )

e

1349 - La réponse du preneur. - Le preneur dispose d’un délai de deux mois & compter de la
notification pour faire connaitre ses intentions. En cas de notification par lettre recom-
mandée avec demande d’avis de réception, le délai court a compter du lendemain de la
premiere présentation au domicile du preneur (463). Sa réponse est envoyée directement
au bailleur méme par lettre simple.

Trois options sont ouvertes au preneur :

1. il préempte aux conditions proposées. Le droit de préemption étant classiquement ana-
lysé comme un droit de substitution, la vente se poursuit a son profit. Une difficulté est
susceptible de naitre en cas de copreneurs (464). Le bail rural est par nature indivi-
sible (465), toutefois chaque copreneur a la possibilité d’exercer individuellement son
droit de préemption sur la totalité du bien vendu (466). Si I'un d’eux seulement ['exerce,
le bail se poursuit au profit des autres. Si plusieurs I’exercent conjointement, ’acquisition
est réalisée sous le régime de lindivision. Lorsque les deux copreneurs entendent
'exercer individuellement, sous réserve que la difficulté soit tranchée sous 'angle de la
regle de la superficie maximale (467), I'acquisition ne peut se réaliser qu’en indivision
forcée ;

2. il renonce ou garde le silence pendant le délai de deux mois imparti pour répondre, le
silence valant renonciation tacite. La vente intervient alors au profit du tiers acquéreur,
sous réserve du droit de préemption de la SAFER. En toute hypothese, le fermier est
maintenu dans son exploitation. A défaut de notification préalable, la pratique consistant
a faire reconnaitre au preneur dans 'acte de vente qu’il était au courant de l'opération
depuis un certain temps et qu’il renonce a exercer son droit de préemption est a
proscrire. Le délai de deux mois est en effet & la fois un délai de réflexion et un délai

(460) L’indivisibilité se caractérise par exemple par I'implantation et I'imbrication matérielle des parcelles, leurs
liens économiques interdépendants, ou encore par la configuration complexe des lieux : Mémento Lefebvre
Agriculture 2017, n° 36650.

(461) Cass. 3¢ civ., 30 nov. 1983 : JurisData n° 1983-702440. - Cass. 3¢ civ., 7 févr. 1996, n° 94-13.837 : Bull. civ.
1996, 111, n° 39.

(462) Cass. 3¢ civ., 7 déc. 2011, n° 10-24.000 : JurisData n° 2011-027667. - S. Crevel, Diviser pour mieux régler (les
conflits de droit de préemption): RD rur. 2012, n° 400, comm. 13.

(463) Cass. 3¢ civ., 27 nov. 2012, n° 11-27.500 : JurisData n° 2012-033844. - Rép. min. n° 6366 : JOAN Q 18 déc.
2012, p. 7549 ; RD rur. 2013, n° 410, comm. 16.

(464) B. Grimonprez, Petite théorie des copreneurs a bail rural : Defrénois 2015, p. 1113 ; https://hal.archives-
ouvertes.fr.

(465) B. Grimonprez, L'indivisibilité du bail rural : RD rur. 2013, étude 15.

(466) Cass. soc., 26 janv. 1956 : JCP G 1956, 1I, 9268. - JCI. Notarial Formulaire, V° Bail & ferme, fasc. 300.

(467) V. n° 1350.
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d’exercice du droit de préemption. En revanche, I'intervention a I’acte du preneur ayant
recu une notification est valable (468) ;

3. il notifie au propriétaire sa volonté de préempter a d’autres conditions. Dans cette
hypotheése, il est tenu de saisir le tribunal paritaire des baux ruraux (C. rur. péche marit.,
art. L. 412-7). Le juge détermine ensuite les conditions de la vente, chaque partie ayant
la possibilité d’accepter ou de refuser. Dans le cadre d’un bail rural cessible hors cadre
familial (C. rur. péche marit., art. L. 418-1), le fermier est privé de la faculté de saisir le
tribunal pour contester le prix et les conditions de la vente.

L’exercice effectif de la préemption nécessite en toute hypothese existence d’un bail
valable, conformément aux dispositions de 'article L. 411-37 du Code rural et de la péche
maritime (469).

- La limitation des surfaces appartenant au preneur. — L'exercice du droit de préemp-
tion est refusé au fermier propriétaire d’une superficie trois fois supérieure & la surface visée
a larticle L. 312-1 du Code rural et de la péche maritime, peu important que les biens soient
exploités ou non (C. rur. péche marit., art. L. 412-5, al. 6). Ce seuil est compris entre le tiers
et une fois la surface agricole utile régionale moyenne (SAURM) fixée par chaque schéma
directeur régional des exploitations agricoles (SDREA) (470). Cette limite s’apprécie au
regard de la surface du schéma directeur régional ol se situe le bien vendu (471) et & la
date a laquelle le preneur fait connaitre sa décision (472). Les mémes limites sont imposées
aux membres de la famille subrogés.

Toutes les parcelles dont le preneur est propriétaire sont comptabilisées, y compris la
quote-part de biens indivis, & 'exception toutefois de celles acquises du bailleur en cours de

N

bail (C. rur. péche marit., art. L. 412-5). La superficie a prendre en compte lorsque le
preneur est marié sous un régime de communauté est de la moitié des biens communs, a
laquelle s’ajoute la totalité des biens propres (473). Si une acquisition faite par le preneur
ou sa famille n’est pas encore publiée au service de la publicité fonciére, la superficie du
bien acquis n’est pas prise en compte (474). Le dépassement de cette limite ne dispense pas
d’effectuer la purge du droit de préemption (475).

- L’engagement d’exploiter pendant neuf ans. - Le preneur est tenu de pour-
suivre l'exploitation pendant un délai de neuf ans apres la préemption. Cet engagement
est essentiel afin de maintenir 'usage agricole des biens vendus. Les personnes subrogées
par le preneur sont également tenues a cette obligation (476), sous peine de dommages et
intéréts.

(468) Cass. soc., 29 déc. 1949 : Bull. civ. 1949, III, n° 1204 ; JCP G 1950, II, 5523.

(469) Cass. 3¢ civ.,, 1 déc. 2016, n° 15-23.407 : JurisData n° 2016-025543. - D. Krajeski: Ann. loyers 2017,
n° 10-2017.

(470) S. Besson, Droit de préemption du fermier, exit la référence aux trois SMI: Cah. Cridon Lyon 23 mai
2017, n° 38. Une question reste en suspens sur l'application des coefficients d’équivalences par type de
production.

(471) Cass. 3¢ civ., 29 janv. 1974, n° 73-10.488 : Bull. civ. 1974, 1II, 38, p. 28. La solution dégagée par la Cour de
cassation a le mérite de la simplicité, mais pose de réels problemes lorsque le bien est situé dans plusieurs
régions, et est insatisfaisante lorsque plusieurs seuils coexistent a l'intérieur d’'une méme région, ou d’un
méme département.

(472) Au jour ol la réponse est postée ou au jour de la signification par huissier.

(473) Cass. 3¢ civ., 7 mai 2014, n° 13-11.776 : Bull. civ. 2014, 1II, n° 54.

(474) Cass. soc., 9 nov. 1967 : Bull. civ. 1968, IV, n° 706.

(475) Cass. 3¢ civ., 11 déc. 2013, n° 12-24.720 : JurisData n° 2013-029354.

(476) J.-A. Gravillou, Le droit de préemption du preneur rural exercé par subrogation au profit d’un descendant
face aux exigences du droit fiscal et du droit rural : JCP N 1995, nes 50-51.
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L’engagement est rappelé dans l’acte authentique de vente. L'obligation est respectée si le
fonds est exploité par le preneur lui-méme, son conjoint ou partenaire pacsé, ou ses des-
cendants. L’engagement est également respecté si le preneur met le bien préempté a dispo-
sition d’une société dont il est associé exploitant.

L’obligation d’exploiter s’apprécie dans les mémes conditions que le droit de reprise de
I'article L. 411-59 du Code rural et de la péche maritime. La participation effective et
permanente a I'exploitation est I'un des criteres de respect de I'engagement. Les regles du
contréle des structures s'imposent également (C. rur. péche marit., art. L. 331-1 et s.).

Le bien acquis par préemption ne peut faire 'objet d’une mutation pendant le délai de neuf

ans, a I'exception :

- de l'apport a un groupement agricole d’exploitation en commun (GAEC) si le preneur
poursuit personnellement Iexploitation (C. rur. péche marit., art. L. 331-15) ;

- de l'apport & un groupement foncier agricole (GFA) a la condition de se consacrer
personnellement a l’exploitation des biens du groupement (C. rur. péche marit.,

art. L. 412-12).

La sanction du non-respect de I’engagement d’exploiter se résout en dommages et intéréts
(C. rur. péche marit., art. L. 411-66).

Lorsque le fermier devient propriétaire par confusion de qualité suite & une vente consentie
amiablement par son bailleur, I’engagement d’exploiter n’a alors qu’une portée fis-
cale (477).

—— Les principes gouvernant la réitération de la vente aprés préemption \\

La réitération de la vente par acte authentique intervient dans le délai de deux mois a compter |
de la préemption, notamment pour permettre au preneur d’obtenir un financement. Ce délai
court a compter de la date d’envoi de la réponse du preneur, ou lorsque la réponse a été
effectuée par acte d’huissier, a compter de la signification faite au propriétaire ou au domicile élu
du notaire.

A défaut de réitération dans le délai de quinze jours apres une mise en demeure de réitérer
la vente faite par acte d’huissier de justice restée sans effet, la déclaration de préemption est
nulle de plein droit (478). La vente intervient alors au profit du tiers acquéreur. L’initiative
de la mise en demeure appartient au bailleur et au tiers acquéreur (C. rur. péche marit.,

\art. L. 412-8). /
N /

§ 1l Les exceptionsau droit de préemption du fermier

- Les cessions consenties au profit du cercle familial. - Les mutations au profit de
parents ou alliés du propriétaire jusqu’au troisieme degré échappent au droit de préemption
du preneur en place. Il suffit que le lien de parenté existe entre 'un des vendeurs et 'un des
acquéreurs (479). Néanmoins, le fermier reste prioritaire s’il est lui méme parent ou allié
jusqu’au troisieme degré inclus, peu important que le parent candidat & I'acquisition soit &
un degré plus proche (C. rur. péche marit., art. L. 412-1, al. 2). La priorité est également
accordée au preneur lorsque le conjoint ayant créé l'alliance est décédé.

- Le droit de préemption du coindivisaire prime celui du preneur en place. - Le
droit de préemption bénéficiant aux coindivisaires prime celui de l'exploitant preneur en

(477) V. 4¢ commission, n° 4035.
(478) Cass. 3¢ civ., 21 mai 2014, n° 12-35.083 : Bull. civ. 2014, III, n° 67.
(479) Cass. 3¢ civ., 7 avr. 1976 : Bull. civ. 1976, 1II, n° 139.
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place (C. civ., art. 815-14) (480). Le preneur bénéficie en revanche de son droit de préemp-
tion lors de la cession de droits indivis & un tiers & 'indivision (481).

- La primauté de l’l‘":tat’, des collectivités locales et des établissements publics. - Le
droit de préemption de I’Etat, des collectivités publiques et des établissements publics prime
celui du preneur en place (C. rur. péche marit., art. L. 412-4, al. 2).

Section |l L’attribution préférentielle en propriété

- La nature de l'attribution préférentielle. - L’attribution préférentielle en propriété
instaurée en 1938 permet de maintenir ['unité de l'exploitation en évitant son morcelle-
ment (482). A la frontiere du droit successoral et du droit rural, elle constitue une opéra-
tion de partage (483). Le déséquilibre économique créé par 'attribution préférentielle est
compensé par le paiement d’une soulte.

L’attribution préférentielle est accordée de fagon hiérarchique :

1. en propriété (C. civ., art. 831 et 831-1);

2. en vue de constituer un groupement foncier agricole (C. civ., art. 832-1) (484) ou de
consentir un bail rural & long terme (C. civ., art. 832-2) (489).

- Les conditions a remplir. - L'attributaire n’est propriétaire exclusif qu’au jour du partage

définitif. Toutefois, en cas d’attribution en vue de créer un GFA, le partage ne devient parfait
) , 1€ partag p

que lors de la signature de I'acte constitutif du groupement foncier agricole et de la conclusion

du bail a long terme entre le groupement et l'attributaire (C. civ., art. 832-1).

Pour prétendre & l'attribution préférentielle, les conditions suivantes sont exigées :

- lattributaire est tenu d’exploiter les parcelles objet de la demande d’attribution ou les
avoir exploitées ;

- il doit avoir la qualité de conjoint survivant copartageant ou d’héritier du propriétaire
défunt, a 'exception toutefois de celle d’héritier ayant une vocation universelle ou a titre
universel institué par voie testamentaire (486). L'article 515-6, alinéa 1er du Code civil
I'étend également au partenaire du pacte civil de solidarité lors de sa dissolution, sous-
entendu par déces, lorsque les biens ont été acquis en indivision conformément a
l'article 515-5-1 du méme code.

- Les biens concernés par l'attribution préférentielle. - L’attribution préférentielle
concerne uniquement les biens agricoles par nature (C. rur. péche marit., art. L. 311-1),
détenus en indivision et faisant I'objet d’une exploitation agricole au jour du déces (487).
Ces biens doivent au surplus constituer tout ou partie d’une entreprise agricole, entendue
comme unité économique composée de tous les biens immobiliers et mobiliers nécessaires
a la réalisation d’une activité agricole. Les parts sociales d’une société d’exploitation agricole
sont également susceptibles de faire I’objet d’une attribution préférentielle.

(480) S. Crevel, Le droit de préemption du preneur: plus fort que les effets d’optique et autres troubles de
l'indivision (fraude au droit de préemption du preneur) : RD rur. 2016, n° 442, comm. 97.

481) Cass. 3¢ civ., 28 oct. 2009, n° 08.17.019 : JurisData n° 2009-050055.

482) M. Grimaldi, Droit civil, Successions, LexisNexis, 7¢ éd. 2017, n°s 989 et s.

488) S. Crevel, Le nouveau régime de 'attribution préférentielle des biens agricoles : RD rur. 2007, étude 18.

484) Le GFA est constitué entre les membres de l'indivision. Il est regrettable toutefois qu’aucune participation a
I'exploitation ne soit exigée du demandeur.

(485) JCl. Notarial Formulaire, V° Partage, fasc. 60.

(486) L. n° 2006-728, 23 juin 2006 : JO 24 juin 2006, p. 9513.

(487) Cass. 1= civ., 28 janv. 1997, n° 95-15.008 : JurisData n° 1997-000305.
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- L’évaluation des biens objet de I'attribution préférentielle. - Les parcelles faisant
I'objet d’une attribution préférentielle sont évaluées en tenant compte d’une valeur vénale
libre lorsque I'héritier titulaire du bail obtient cette attribution (488). Lorsque ces mémes
terres sont attribuées & un membre de l'indivision non titulaire du bail, une décote est en
général appliquée.

CHAPITREIl Le portage familial

L’interdépendance de la propriété agricole et de l'exploitation est étroitement liée a la
mentalité de nos agriculteurs (489). Cette conception familiale de I'agriculture s’oppose a la
vision capitalistique des investisseurs extérieurs. Elle est encore trés présente sur le territoire
national, contrairement a I'évolution constatée outre-Manche par exemple (490). L'attribu-
tion préférentielle en jouissance mise en place par la loi du 4 juillet 1980 (491) constitue un
outil singulier, révélateur de la volonté du législateur de favoriser le portage fami-
lial (Section I). Mais I'appropriation familiale du patrimoine foncier s’exprime surtout a
travers l'utilisation des groupements fonciers agricoles (Section II).

Section| L’attribution préférentielle en jouissance

- L’attribution préférentielle en jouissance : un bail forcé (492). — La loi du 4 juillet
1980 a instauré différentes variétés d’attribution préférentielle en jouissance. Alors que
Iattribution préférentielle en propriété consiste a soustraire un bien aux régles ordinaires du
partage pour l'attribuer & un indivisaire, ces formes d’attribution dissocient la propriété et la
jouissance. L’attribution préférentielle en jouissance peut s’effectuer avec ou sans constitution
d’un GFA (C. civ., art. 832-1 et 831-1). A I'extréme, le bail peut méme étre forcé, imposé par le
tribunal aux cohéritiers (C. civ., art. 832-2) (493). Cette dissociation du droit d’exploitation et
du droit de propriété assure a I’agriculteur copartageant désireux de poursuivre I’exploitation
la conservation du bien et la réduction des charges financiéres. Il bénéficie de son droit de
préemption en cas de vente du bien (C. rur. péche marit., art. L. 412-14, al. 1).

N

- Les conditions a remplir pour en bénéficier. - L’attribution préférentielle en jouis-
sance est une solution résiduelle, le prérequis étant I'absence d’attribution préférentielle en
propriété (494).

Elle porte sur tout ou partie d’une exploitation agricole constituant une unité économique.

Les conditions pour en bénéficier sont les suivantes :
- étre conjoint survivant ou cohéritier en pleine propriété ou en nue-propriété (495);

(488) Cass. 1= civ., 6 nov. 2013, n° 12-27.074, non publié au bulletin.

(489) C. Bessiere, C. de Paoli, B. Gouraud et M. Roger, Les agriculteurs et leur patrimoine : des indépendants
comme les autres : Economie et statistiques 2011, nos 444-445,

(490) J. Hudault, Le statut des unités agro-industrielles en droit frangais : RID comp. 1990, vol. 42, n° 2, p. 637
a 664.

JCL. Notarial Formulaire, V° Attribution préférentielle, fasc. 50.
M. Vion, Les bénéficiaires de Iattribution préférentielle apres la loi n° 70-1265 du 23 décembre 1970 et la
loi n° 72-3 du 3 janvier 1972 : Defrénois 1972, art. 30214, p. 1425 et s.

(491)
(492)
(493) Dans les conditions fixées aux articles L. 412-14 et L. 412-15 du Code rural et de la péche maritime.
(494)
(495)
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- avoir participé a l'exploitation agricole. Cette condition est également remplie par le
conjoint du demandeur ou ses descendants (496) ;
- ne pas exploiter sous forme sociétaire.

A titre complémentaire, le demandeur regoit en principe par priorité dans son lot la pro-
priété des batiments d’exploitation et d’habitation.

Il s’agit d’une solution de portage de dernier recours, ne rencontrant guere de succes. En
pratique, elle est souvent invoquée comme moyen de pression. Par ailleurs, n’étant pas
d’ordre public, un testament peut 'écarter au détriment d’un ou plusieurs héritiers.

—— Les effets pratiques de I'attribution préférentielle en jouissance ————

| Le partage des biens est subordonné & la conclusion d’un bail a long terme au profit du |

demandeur a l'attribution en jouissance (C. civ., art. 832-2, al. 1). Autrement dit, la conclusion
du bail est un élément consubstantiel au partage (497). Ainsi, il convient de régulariser les deux
\\actes concomitamment. /’

Section |l Les groupements fonciers agricoles familiaux

- Les GFA : le traditionnel schéma de portage familial. - En 1970 (498), les GFA ont
été réinventés pour éviter le démantelement des exploitations et permettre une décorrélation
entre la détention du foncier et I’exploitation agricole (499).

Les GFA sont des sociétés civiles. Deux modeles coexistent :
- les GFA exploitants, dans lesquels les immeubles détenus sont exploités en direct ;
- les GFA non exploitants, dans lesquels les immeubles détenus sont loués.

Les GFA familiaux sont constitués entre parents et alliés jusqu’au quatrieme degré. Ils
permettent d’organiser la gestion d’un patrimoine foncier familial et d’en préserver I'unité.
Ils ont vocation a en assurer la transmission intergénérationnelle (500). S’agissant des GFA
exploitant en faire-valoir direct, ils sont impérativement constitués entre personnes phy-
siques. Les personnes morales ne sont pas admises (C. rur. péche marit., art. L. 322-1), ce
qui limite les possibilités d’investissement du groupe familial & long terme.

Les particularités des GFA familiaux

Les GFA familiaux sont obligatoirement constitués par des apports en propriété d’'immeubles &
destination agricole, y compris les batiments d’habitation nécessaires a l’exploitant (501) et les
immeubles par destination tels que les animaux placés sur le fonds a titre d’accessoires néces-
saires a I'exploitation par exemple (502) (C. rur. péche marit., art. L. 322-8).

(496) JCl. Liquidations-Partages, V° Attribution préférentielle, fasc. 50.

(497) D. Martin, La réforme du partage des successions agricoles : RD rur. 1981, p. 194.

(498) L. n° 70-1299, 31 déc. 1970 : JO 1 janv. 1971, p. 7. - Les GFA ont succédé aux groupements agricoles
fonciers (GAF) créés par la loi n° 60-808 du 5 aott 1960 (JO 7 aott 1960).

(499) F. Delorme, Le groupement foncier agricole : bientdt quarante ans d’existence ! : Defrénois 2009, n° 21,
39038.

(500) F.Delorme, Comparaison des groupements forestiers et des groupements fonciers ruraux : Defrénois 2013, n° 2, 111.

(501) V., a propos du droit de reprise et des précautions a prendre : F. Delorme et ].-J. Barbiéri, L'importance des
choix lors de la constitution d’'un GFA et de la mise en place d’un bail rural a long terme : Defrénois 2012,
n° 23, 111a6.

(502) G. Chesné et E-N. Martine, Les apports de biens immobiliers a destination agricole : D. 1971, législ. p. 248.
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Les apports en numéraire sont également autorisés.

Des regles spécifiques ont été mises en place afin de favoriser ce portage familial, notamment :

- la limitation des apports en numéraire a 30 % du capital social (C. rur. péche marit.,
art. L. 322-11) n’est pas applicable au GFA familial (503);

- le droit de préemption de la SAFER n’a pas vocation a s’appliquer aux apports immobiliers, ni
aux apports effectués par un propriétaire exploitant (C. rur. péche marit., art. L. 322-8, in fine).

- Le couple GFA familiaux/bail a long terme (504). - Le couple GFA familiaux/bail &
long terme est une association capital/travail a faible coft financier pour l’exploitant, gom-
mant ['inconvénient majeur de attribution préférentielle lié au financement de la soulte &
verser aux cohéritiers. Pour permettre une stabilité juridique a l'exploitant, les terres de
'entreprise agricole familiale sont apportées & un GFA constitué entre les membres de la
famille, le plus souvent sous l'autorité des pere et mere, a charge pour le GFA de conclure
un bail généralement & long terme a 'enfant reprenant I’exploitation, lui-méme associé du
groupement. Ce montage, séduisant sur le principe, présente néanmoins des inconvénients
économiques pour les membres de la famille du repreneur. D’une part, il s’agit d’'un
patrimoine non liquide dont la valeur de vente est incertaine. D’autre part, le faible rende-
ment économique découlant d’un fermage encadré ne leur est pas profitable. Parfois, il
n’existe méme aucun rendement, 'usufruit des parts étant détenu par les parents. Enfin, le
passage de génération entraine un changement de comportement des porteurs de parts,
éloignés de la dynamique initiale de conservation du patrimoine familial dont ils se sentent
prisonniers.

- La difficulté apparente de retrait des associés des GFA familiaux. - Les GFA
familiaux ou successoraux sont souvent présentés comme un carcan juridique (505) en
raison de la difficulté d’en sortir. En effet, a défaut d’aménagements statutaires, le retrait
d’un associé est soumis a 'accord unanime des autres (C. rur. péche marit., art. L. 322-
23) (506). Cette difficulté peut néanmoins étre anticipée dans les statuts au moyen de
clauses spécifiques. Jusqu'en 2017 (507), par dérogation au droit commun des sociétés
civiles (C. civ., art. 1869), tout retrait judiciaire était impossible (C. rur. péche marit.,
art. L. 322-23). Sur le fondement de I'article 6-1 de la Convention européenne des droits de
I'homme, la Cour de cassation a opéré un revirement en rendant désormais possible la
demande de retrait judiciaire (508). Cette faculté assouplit le fonctionnement du GFA. Il
convient toutefois de remarquer que :
- d’une part, la possibilité de retrait judiciaire est laissée & la libre appréciation des juges du
fond et n’est ainsi pas acquise ;
- d’autre part, l'article L. 322-23 du Code rural et de la péche maritime n’a jamais empéché
la programmation d’un retrait dans les statuts a des conditions plus souples que I'unani-
mité des associés.

(508) Les GFA hors cadre familial sont obligés de donner a bail I'ensemble du foncier au-dela de cette limite.

(504) Le GFA et le bail a long terme sont nés le méme jour par I'adoption de deux lois du 31 décembre 1970
(n° 70-1298 pour le bail a long terme et n° 70-1299 pour le GFA : JO 1¢ janv. 1971).

(505) IGF, Rapp. n° 2012-M-090-02. - CGAAER, Rapp. n° 12119, Les outils financiers de portage des terres agricoles
pour favoriser la transmission et I'installation dans la perspective de la transposition de la directive AIFM.

(506) Lesprit de la loi de 1995 étant d’obliger les associés du GFA a la cohésion familiale : L. n° 95-95, 1er févr.
1995, de modernisation de l'agriculture, art. 52-1: JO 2 févr. 1995, p. 1742.

(507) Cass. 1= civ., 3 juin 2010, n° 09-65.995 : JurisData n° 2010-007944.

(508) Cass. 1t civ., 1 mars 2017, n° 15-20.817 : JurisData n° 2017-003382. - H. Bosse-Platiére et S. Besson, La
demande de remise en liberté d’une personne placée dans un GFA : JCP N 2017, n° 18, p. 33. - B. Peignot,
Le juge autorise le retrait du GFA : Rev. loyers 2017, n° 977. - B. Peignot, Le blason du GFA redoré : Rev.
Agriculteurs de France 2017, n° 230.
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- Une structure adaptée au portage du foncier, pouvant étre améliorée. - Le GFA est
une structure adaptée pour détenir un patrimoine agricole. L’attractivité fiscale adossée au
montage GFA/bail a long terme est une motivation importante (509). Il constitue un outil
de portage intéressant lorsque les relations entre associés sont minutieusement organisées
dans les statuts. La libéralisation du montant du fermage permettrait d’offrir une rentabilité
raisonnable aux associés non exploitants, sans pour autant engendrer une spéculation
outranciere sur les terres agricoles.

Le GFA est une société de portage dédiée a l'agriculture. L'ouverture du capital social des
GFA exploitant en faire-valoir direct aux personnes morales permettrait d’attirer des inves-
tisseurs extérieurs au monde agricole, plutdt que de recourir a la société civile immobi-
liere (SCI). A ce titre, la prise de participation transitoire dans le capital des GFA est déja
admise pour la SAFER (510). Limitée a 30 % du capital jusqu’en 2017, elle est aujourd’hui
susceptible d’atteindre 100 % (511).

Les SCPI et les sociétés d’assurance y sont également admises (512). Dans les massifs de
montagne (513), les coopératives agricoles et les sociétés d’intérét collectif sont autorisées a
faire partie du groupement (C. rur. péche marit., art. L. 322-3).

Dans toutes ces hypotheses, la prise de participation par des personnes morales oblige les
GFA & donner a bail les terres dont ils sont propriétaires et un droit de préférence est
accordé a l'exploitant lors de la cession des parts (C. rur. péche marit., art. L. 322-4).

I serait judicieux de laisser une plus grande liberté aux investisseurs, tout en imposant une
exploitation agricole durable.

SOUS-TITRE |I

Du portage familial aux nouvelles formes
de portage collectif

Le schéma traditionnel de l'agriculture familiale évolue vers un modele collectif, s’expri-
mant a travers le portage désintéressé (Chapitre I), mais également le portage intéressé
(Chapitre II).

CHAPITRE| Le portage désintéressé

Depuis 1960, la SAFER est habilitée a effectuer des opérations de portage (Section I). Par
ailleurs, la finance solidaire a également fait son apparition dans le portage agricole. Ainsi,
des structures telles que Terre de Liens meénent des actions de maitrise fonciere en utilisant
la mobilisation de fonds privés pour acquérir des terres agricoles (Section II).

(509) V. 4¢ commission, n° 4049.

(510) Pendant cinq ans : L. n° 74-638, 12 juill. 1974 : JO 13 juill. 1974, p. 7307.

(511) L. n° 2017-348, 20 mars 2017, relative a la lutte contre l'accaparement des terres agricoles et au dévelop-
pement du biocontrdle, dite « loi Potier » : JO 21 mars 2017, n° 0068, texte n° 3.

(512) Mémento Francis Lefebvre Agriculture 2017-2018, nes 78800 et s.

(518) L. n° 85-30, 9 janv. 1985, relative au développement et & la protection de la montagne : JO 10 janv. 1985,
p. 320.
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Section| Le portage public : le role de la SAFER

- Le schéma de portage par la SAFER. - Utilisées a bon escient, les prérogatives de
la SAFER permettent l'installation pérenne d’agriculteurs. En effet, dans les schémas de
portage, la SAFER achete les terres au prix du marché a la place du candidat a l'instal-
lation grace & une ligne de crédit mise en place par un établissement financier, princi-
palement le Crédit agricole (514), apportant en outre a la SAFER une garantie de bonne
fin en cas de défaillance de I'exploitant (515). Les terres sont mises a disposition de
I'exploitant au moyen d’une convention d’occupation précaire pour une durée initiale
de cinq ans, renouvelable annuellement sans toutefois pouvoir excéder dix ans. Au
cours de cette période, l'exploitant a la possibilité d’acheter les terres en une ou plu-
sieurs fois. Dans ce cas, une partie des fermages est déduite du prix de vente. La vente
se réalise au prix d’achat initial majoré des frais d’acquisition ainsi que des intéréts
d’emprunts, de la taxe fonciere et des frais de gestion de la SAFER. L'intérét pour l'agri-
culteur est d’espérer se constituer suffisamment de trésorerie en focalisant ses inves-
tissements sur le développement de l'exploitation, pour acheter les terres exploitées a
terme.

La SAFER a la faculté de créer des partenariats avec les collectivités publiques. Dans le cadre
de ces conventions, 'ensemble des frais de portage est pris en charge par la collectivité
publique concernée. D’autres conventions peuvent étre mises en place avec des établisse-
ments publics fonciers ou des interlocuteurs privés tels que les coopératives, 'intérét étant
de mutualiser le colit de I'investissement. Lorsque le candidat désigné ne souhaite pas ou ne
peut pas acquérir le fonds, les terres sont stockées par la SAFER dans l'attente d’une
nouvelle affectation.

—— Les exemples de partenariats conclus avec la SAFER (516) ~

[ - Les conventions EPF/SAFER : la loi ALUR (517) prévoit que les établissements publics fonciers |
d’Etat sont habilités a agir sur le terrain de l'agriculture et de I'environnement si une convention
est signée avec la SAFER. Ces conventions ont pour objet de préciser les conditions générales
d’intervention de la SAFER cosignataire et notamment : la prestation de négociation fonciere et
de recueil de promesse de vente pour le compte de I'EPF, I'acquisition et le portage de réserves
foncieres pour le compte de I'EPF, la mise en gestion de biens agricoles portés par 'EPF, ainsi
que les conditions de rémunération correspondantes (518). Chacun s’oblige & une information
réciproque et constante de tout élément ou toute démarche verbale et/ou écrite de la part de
I'une ou l'autre des parties ou d’un tiers, et ayant un rapport avec les opérations définies dans
la convention.

- Les conventions Banques/SAFER : avec I'aide de la SAFER, le Crédit mutuel achete des terres
en utilisant sa filiale « Terre Agri Océan ». Les terres sont mises temporairement a la disposition
de l'exploitant ou louées par bail a long terme de vingtcing ans & un jeune agriculteur. Les

(514) En général I'enveloppe accordée est de 250 000 €.

(515) La garantie donnée par le Crédit agricole consiste a prendre & sa charge la dépréciation du bien lors de la
revente. Une caution bancaire palliant le défaut de paiement du fermage est également mise en place
pendant deux ans.

(516) Ph. de Ségonzac et S. de Los Angeles, Le role des SAFER dans le portage du foncier, AFDR Mécon,
déc. 2017 : RD rur,, & paraitre.

(517) L. n° 2014-366, 24 mars 2014, pour I'acces au logement et un urbanisme rénové : JO 26 mars 2014, p. 5809,
texte n° 1.

(518) A titre d’exemple, la convention de négociation fonciere conclue entre la SAFER et I'EPF de Poitou-
Charentes le 3 mars 2010 fixe la rémunération de la SAFER entre 3,5 et 6,5 % selon le montant des
transactions.
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exploitants ont la possibilité de racheter les terres moyennant un prix communiqué par la

SAFER, auquel une décote est appliquée les quinze premiéres années (519).

- Les conventions Bailleurs privés/SAFER : la SAFER Bourgogne-Franche-Comté projette de

mettre en place un systéme de garantie pour inciter les bailleurs & donner & bail des terres libres
\\é de jeunes agriculteurs. /’

Sectionll Le portage privé : I’exemple de Terre de Liens

- Le tour d’horizon des initiatives de Terre de Liens. - La société en commandite par
actions « Fonciere Terre de Liens », créée en 2006, est une émanation de l’association
éponyme (520), gérée par une société a responsabilité limitée « Terre de Liens-gestion »,
ayant pour objectif la préservation des terres agricoles. Elle posséde a ce jour 1,8 million
d’euros de fonds propres, détenus principalement sous forme de terres ou de batiments
agricoles (521). En dix ans, elle a levé cinquante-cinqg millions d’euros, lui permettant
d’acquérir 142 fermes pour une superficie totale de 3 000 hectares a travers la France (522).
En 2009, le premier fonds de dotation Terre de Liens a été mis en place et a regu 'autori-
sation de ’Autorité des marchés financiers (AMF). Un nouveau fonds a été lancé en 2017
pour lui permettre de poursuivre son soutien a l'agriculture biologique (523). Fondé sur la
mobilisation citoyenne, le systeme repose sur un réseau associatif formé d’une association
nationale et de dix-neuf associations régionales (524). L’association Terre de Liens Bour-
gogne-Franche-Comté compte par exemple 500 bénévoles (525).

- Le schéma de portage proposé par la Fonciére Terre de Liens. - Fondée sur
'épargne solidaire (526), la fonciere Terre de Liens soutient l'agriculture durable (527) en
imposant ['utilisation modérée de pesticides, d’engrais chimiques, et d’organismes généti-
quement modifiés. Grace aux fonds récoltés, les terres sont achetées puis louées par un bail
rural & clauses environnementales, imposant une certification en agriculture biolo-

gique (528).

La fondation Terre de Liens, reconnue d’utilité publique (529), est également habilitée a
acquérir des terres risquant de perdre leur usage agricole. Elle installe de nouveaux agricul-
teurs sur ces terres et garantit des pratiques agricoles respectueuses de I’environnement.

(519) 50 % les cinq premieres années, 30 % les cing années suivantes et 20 % entre la dixieme et la quinziéme année.
(520) Cette association est née en 2003 dans la Drome, portée par un Néerlandais dénommé Sjoerd Wartena.
(521) www.terredeliens.org.

(522) www .lesechos.fr.

(528) En juillet 2017, 67 632 actions au prix de 103,50 € ont été mises sur le marché pour une levée de fonds de
six millions d’euros.

(524) L’assemblée générale de I'association nationale se réunit annuellement. Le conseil d’administration se réunit
cing fois par an.

(525) Parmi eux, dix administrateurs gérent l'association et mettent en ceuvre ses actions : Terre de Liens Bour-
gogne-Franche-Comté : https://terredeliens.org.

(526) Les épargnants bénéficient d’une réduction fiscale au-dela de cinq ans de détention des titres. Ils ne recoivent
aucun dividende. Néanmoins, la valeur des titres est stable, permettant de retrouver la mise d’investissement
en cas de revente.

(527) S. Crevel, Loi d’avenir pour I'agriculture, I’alimentation et la forét - Le bail rural de I’Avenir : RD rur. 2015,
n° 430, dossier 3.

(528) L. Loffler, Initiative de finance responsable, « La Fonciére Terre de Liens », HEC Paris, Majeure Alternative
Management, 2013.

(529) Elle est autorisée a recevoir des legs et donations de fermes.
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Des partenariats sont également noués avec les collectivités territoriales pour protéger les
terres agricoles grace aux zonages de protection tels que les zones agricoles protégées (ZAP)
ou les périmetres de protection des espaces naturels et agricoles périurbains (PAEN) (530).
Ces initiatives sont encouragées par le ministere en charge de l'agriculture, faisant de
Terre de Liens un organisme national & vocation agricole et rurale susceptible de béné-
ficier des crédits du compte d’affectation spéciale « Développement agricole et
rural » (CasDAR) (531). En 2016, 'action de la Fonciere Terre de Liens a également été
soutenue par la Caisse des dépdts et consignations & hauteur de six millions d’euros (532).

//%‘\ Le modéle Terre de Liens s’exporte a l'international ~
Les associations « Terre de Liens » se sont constituées sur I’'ensemble du territoire national pour
évaluer les besoins en terme de portage du foncier agricole. Elles sont généralement sollicitées
par des porteurs de projets privés, mais aussi par les acteurs associatifs et institutionnels des
territoires.

D’autres pays tels que la Belgique et I'Espagne ont accueilli le modele proposé par Terre de Liens.

\\Deux projets similaires ont également vu le jour au Danemark et en Roumanie. /’

CHAPITREIl Le portage intéressé

Le financement du foncier en agriculture constitue une préoccupation de tous les opérateurs
du monde agricole. La taille des exploitations croit de facon significative depuis de nom-
breuses années, augmentant ainsi le poids de l'investissement pour les agriculteurs. Leur
capacité de financer le foncier exploité ou de mettre en place une stratégie d’agrandissement
est limitée par la faible rentabilité des exploitations. Ce phénomene se traduit par la
nécessité de recourir a la financiarisation de l'agriculture. Les coopératives agricoles se sont
emparées du probleme pour aider les exploitants & porter le foncier agricole (Section I).
Parallelement, le recours aux sociétés d’investissement se développe, constituant une solu-
tion de financement alternative (Section II).

Section| Le portage par les coopératives agricoles

- Les nouveaux objectifs des coopératives. - Les coopératives, catégorie sui generis de
sociétés (C. rur. péche marit., art. L. 521-1 et s.) (633), sont en plein essor (534). Leur
capital social variable les soumet cependant aux fluctuations des souscriptions de leurs

(530) https://terredeliens.org.

(531) Créé en 2006, le CasDAR finance la mission développement agricole et rural annexée au budget du
ministere de I’Agriculture, de 1’Agroalimentaire et de la Forét (MAAF). Il est abondé par une taxe sur le
chiffre d’affaires des exploitations agricoles : http://agriculture.gouv.fr.

(532) www.caissedesdepotsdesterritoires.fr.

(533) L. n° 47-1775, 10 sept. 1947, portant statut de la coopération: JO 11 sept. 1947, p. 9088. - D. Veillon,
Perspective historique du mouvement coopératif dans 'agriculture francaise : RD rur. 2017, n° 455,
étude 23.

(534) A linstar de la SCAF Fruitiere de la vallée du hérisson dans le Jura avec un chiffre d’affaires de 4 479 500 €
en progression de 4,5 % depuis 2016 : www.fruitiere-comte.com.
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adhérents (535). Combinant la nécessité de maintenir 'adhésion de leurs membres (536)
et le besoin des agriculteurs de trouver des capitaux pour acheter de la terre, elles four-
nissent aujourd’hui des services d’intermédiation financiere ou d’entremise, devenant ainsi
des acteurs impliqués dans l'installation des agriculteurs. En effet, les coopératives ren-
contrent des difficultés de renouvellement des générations de leurs associés et, par consé-
quent, celles d’assurer le maintien d’un systeme de production rentable. Cette nouvelle
activité de portage s’inscrit dans une politique de pérennité des coopératives (537). Elles se
groupent en unions de coopératives agricoles et mobilisent ainsi des moyens économiques
plus importants pour réaliser leurs nouveaux objectifs.

- Le respect de l'objet social des coopératives. — L'objet social des coopératives est 1377
l'utilisation en commun de tous moyens de nature a faciliter ou développer ['activité
économique en l'améliorant ou en l'accroissant (C. rur. péche marit., art. R. 521-1 et
R. 521-2) (538). Toutes les opérations réalisées par les coopératives se font uniquement
avec leurs coopérateurs sur le principe égalitaire « un homme, une voix », assorti d’un
systeme de pondération statutaire selon l'importance de 'activité des membres (C. rur.
péche marit., art. R. 521-3). Par conséquent, la décision des coopératives d’intervenir sur le
foncier est prise par 'assemblée générale en respectant I'égalité entre les coopérateurs et
sous couvert des recommandations du Haut Conseil de la coopération agricole (HCCA).
Celles-ci supposent en effet une conformité a la réglementation des coopératives, et notam-
ment le respect de I’engagement coopératif du candidat a I'acquisition.

- L’importance du portage coopératif. - En 2013, sur un échantillon de soixante-deux 1378
coopératives, 48 % ont fait I'acquisition de foncier, principalement dans le domaine viticole,

dont 44 % par l'intermédiaire de filiales constituées a cet effet (539). Le plus souvent, la
coopérative s’associe avec des coopérateurs dans un GFA investisseur (C. rur. péche marit.,

art. L. 322-3). Elle se charge d’attirer des investisseurs extérieurs en mettant en avant les
avantages fiscaux et la distribution de bouteilles de la cuvée du domaine viticole. Les
parcelles sont données a bail par le GFA aux associés coopérateurs (540).

- Le leaseback coopératif. — Un autre schéma de portage du foncier fondé sur le leaseback 1379
a été mis en place par les coopératives pour aider les agriculteurs en difficulté. Il repose sur

le modele suivant : un exploitant ayant besoin de trésorerie cede ses terres & la coopérative

de portage, avec une faculté de rachat au prix initial dans un délai de cing ans. En contre-

partie, la coopérative lui loue les terres dans le cadre d’un bail cessible, assurant ainsi la
transmissibilité du bail & un éventuel successeur. La coopérative s’assure que l'intégralité de

son investissement est affectée a I’économie agricole.

(535) B. Bernabé¢, E. Evrard et M. Hérail, Ot va la coopération ? Actualité et perspectives des sociétés coopératives
agricoles : RD rur. 2011, n° 391, dossiers 6, 7, et 8.

(536) Le. les coopérateurs agriculteurs et assimilés (C. rur. péche marit., art. L. 522-1) utilisant les services de la
coopérative et les non-coopérateurs, personnes physiques ou morales, apporteurs de capitaux (C. rur.
péche marit., art. R. 522-2-1).

(537) HCCA, L’enjeu du foncier agricole : quel role de I'outil coopératif ?, 2014 : www.hcca.coop.

(538) A. n° AGRT1710637A, 28 avr. 2017, portant homologation des modeles de statuts des sociétés coopératives
agricoles : JO 11 mai 2017, texte n° 192. - S. Crevel, Derniéres modifications des dispositions réglementaires
relatives aux sociétés coopératives agricoles : RD rur. 2017, n° 455, étude 26. - S. Crevel et A. Campergue,
Coopératives agricoles. Les nouveaux modeles de statuts des coopératives agricoles sont (enfin) arrivés :
RD rur. 2017, n° 455, étude 27.

(539) Enquéte de la Confédération des coopératives viticoles de France (CCVEF), 2013.

(540) Pour d’autres montages, V. HCCA, L’enjeu du foncier agricole : quel réle de 'outil coopératif ?, préc., p. 14
et s. - S. Crevel, L'investissement coopératif : RD. rur. 2018, & paraitre.
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- Le financement des opérations de portage par les coopératives. — Les coopératives
ont recours aux conventions de partenariat avec des établissements financiers, principale-
ment avec le Crédit agricole, pour financer le portage.

Elles trouvent également d’autres sources de financement, parmi lesquelles :

- les fonds d’investissement, a I'instar de Labeliance (541). Ces fonds sont abondés par des
investisseurs cherchant la défiscalisation. L’interface entre les candidats & l'installation,
nécessairement associés de la coopérative, et le fonds d’investissement est assurée par un
groupement d’utilisation de financement agricole (GUFA) dont sont membres les
chambres d’agriculture (542). Le fonds d’investissement est chargé de lever les fonds
aupres des particuliers, et le GUFA de sélectionner les projets agricoles éligibles a ce
type de financement dans lesquels sont placés les fonds (543) ;

- le Fonds européen agricole pour le développement rural : le FEADER est un instrument de
financement de la politique agricole commune, participant & hauteur de 10 % aux opé-
rations de portage réalisées par les coopératives ;

- le compte d’affectation spéciale de développement agricole et rural (CasDAR) (544). Par
exemple, le programme de développement de ['organisation « Coop de France » a béné-
ficié d’un financement au titre du CasDAR pour assurer le financement de son projet de
portage.

- La nécessaire collaboration de la SAFER. - Les recommandations du HCCA limitent
les actions de portage des coopératives, devant rester des activités accessoires a leur activité
principale (C. rur. péche marit., art. L. 521-1). Il impose de retenir le seuil de propriété
a 20 % des surfaces exploitées (545), méme si ce seuil peut étre contourné par la création
de filiales de type GFA. Dans ces conditions, des conventions sont régularisées entre la
coopérative et la SAFER. Apres validation du montage financier par I’établissement pré-
teur (546), le candidat a l'installation porteur d’un projet (547) passe devant le comité
technique de la SAFER associée au projet. L'acquisition s’effectue conjointement par la
coopérative et la SAFER au moyen d'un prét i fine. La SAFER ceuvre par I'intermédiaire des
substitutions. Le foncier est mis a disposition du candidat sélectionné par convention
d’occupation précaire ou de mise a disposition pendant une durée de cinq a onze ans
maximum. Une convention supérieure & dix ans permet d’obtenir une subvention du
conseil départemental. L'exploitant, bénéficiaire d’une promesse de vente, a la faculté
d’acheter le foncier au terme convenu, permettant ainsi le remboursement du prét in fine au
moyen du prix de vente. Durant la période de crédit, la coopérative et la SAFER reglent les
intéréts ainsi que les frais financiers au moyen du fermage versé par 'exploitant, ce qui
permet d’autofinancer le portage. En cas d’insuffisance de trésorerie, la collectivité locale
prend en charge les frais de portage par la SAFER, en justifiant son intervention au nom de
I'installation et de la préservation du tissu rural. Dans I'hypothese ot le candidat ne leve pas
'option au terme convenu, la SAFER est dans I'obligation de désigner un nouveau candidat.

(541) Société de placement Labeliance Invest, SAS créée le 29 juin 2012.

(542) D. n° 2016-610, 13 mai 2016, relatif au réseau des chambres d’agriculture : JO 15 mai 2016, texte n° 20.

(543) Le rendement moyen brut est de l'ordre de 3 % en moyenne.

(544) Développement agricole et rural - CasDAR : http://agriculture.gouv.fr.

(545) Le seuil de 20 % a été calqué sur le seuil utilisé par l'article L. 522-5 du Code rural et de la péche maritime
pour qualifier le caractere accessoire des opérations réalisées avec les tiers non associés.

(546) Principalement le Crédit agricole.

(547) Le schéma est congu exclusivement pour les agriculteurs agés de moins de quarante ans admissibles au
régime des dotations jeunes agriculteurs. Il est mis en place pour des projets de faible envergure et portant
sur des cultures pérennes de faible superficie. Le dispositif est restreint pour éviter d’obérer la situation
financiere des coopératives.
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Le portage foncier par la coopérative Terrafine
La premiere coopérative de portage foncier, dénommée Terrafine, est basée en Ille-et-Vilaine. 11

s’agit d’une société coopérative d’intérét collectif, agréée « entreprise solidaire d’utilité
sociale » (ESUS) (548).

Les porteurs de parts de la coopérative contribuent indirectement au financement du portage,

en prenant connaissance des projets & financer sur le site internet dédié (549). Il s’agit d’un
placement permettant aux investisseurs de bénéficier d’une réduction d’impéts (550).

Section Il Le recours aux sociétés d’investissement

Peu plébiscités, les GFA investisseurs constituent pourtant une solution de portage efficace.
Ils permettent en effet de maintenir les exploitants sur leurs terres ou d’installer des agri-
culteurs en leur enlevant la charge de I'achat du foncier (Sous-section I). D’autres solu-
tions ont été empruntées au droit commercial : les holdings ont fait leur apparition dans le
monde agricole, permettant d’optimiser le financement du foncier (Sous-section II).

Sous-section | Les GFA investisseurs

- Le schéma de portage par les GFA investisseurs. — Le but d’'un GFA investisseur est
de drainer des capitaux vers I'agriculture en faisant entrer des investisseurs dans le capital de
la société afin d’acquérir des terres. Le GFA investisseur permet de décharger "exploitant du
poids de 'investissement du foncier en dissociant I’exploitation de la propriété. Il permet
d’installer des agriculteurs ou de maintenir des fermiers en place lorsqu’ils ne sont pas en
mesure d’acquérir eux-mémes ['exploitation ou de permettre I’agrandissement d’une exploi-
tation. Les investisseurs bénéficient d’avantages fiscaux en contrepartie de leur participa-
tion (551). Leur motivation est souvent fiscale, mais releve également du sentiment d’appar-
tenance au monde agricole. Depuis 2014 (552), certaines personnes morales ont été
autorisées a investir dans ce type de GFA (C. rur. péche marit., art. L. 322.3), comme par
exemple les coopératives, les SICA (553) ou, a titre transitoire, la SAFER (C. rur.
péche marit., art. L 322-2), sans toutefois prendre des fonctions de direction, d’administra-
tion ou de gestion. En revanche les SCEA sont exclues.

- Une structure d’investissement tournée vers la location. - Les GFA investisseurs
louent les terres dont ils sont propriétaires par bail soumis au statut du fermage. L’obliga-
tion d’un bail a long terme est imposée lorsqu’une personne morale est associée du grou-
pement. En général, les GFA investisseurs acquierent uniquement les terres, I'exploitant
demeurant propriétaire des batiments d’exploitation.

(548) L. n°2014-856, 31 juill. 2014, relative & I’économie sociale et solidaire : JO 1¢r aott 2014, p. 12666, texte n° 2.

(549) www . terrafine.fr.

(550) 18 % du montant de la souscription au titre de I'IR.

(551) V. 4¢ commission, n°s 4067 et 4032.

(552) L. n° 2014-1170, 13 oct. 2014, d’avenir pour l'agriculture, l'alimentation et la forét: JO 14 oct. 2014,
p. 16601, texte n° 1.

(558) Société d’intérét collectif agricole, régulée par I’ Autorité des marchés financiers (AMF). Son patrimoine est évalué
chaque année par un expert. Les porteurs de parts sont intéressés par les projets si le marché les valorise au-dela
de ce qu'ils ont cotté. L'investissement est rentable tant que l'accroissement de la valeur de la terre reste supérieur
a son cott. - Rapp. Sénat n° 35, ]. Kergueris, 2002, au nom de la délégation du Sénat pour la planification.
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—— Un exemple : le couple GFA investisseur et bail cessible pour une ————
,/ rentabilité du capital investi \\

Le couple GFA investisseur/bail cessible est une solution intéressante, procurant une meilleure
rentabilité aux porteurs de parts. Le bail cessible permet en effet une majoration de loyer, tout
en bénéficiant des mémes avantages fiscaux que le bail rural classique. Par ailleurs, le besoin de
rentabilité et le montant de I'indemnité d’éviction limitent le risque de refus de nouvellement du
\\bail pour 'exploitant. /’

1387 - L’intérét des GFA investisseurs. - L’intérét des GFA investisseurs est l'apport de

1388

1389

1390

1391

capitaux extérieurs, permettant d’asseoir des structures foncieres pérennes. Par ailleurs, les
fonds propres du GFA sont obligatoirement affectés a des investissements a destination
agricole, par exemple 'achat de terres ou I’amélioration des biens détenus. Le GFA inves-
tisseur constitue souvent une solution judicieuse pour la transmission d’une exploitation,
familiale ou non. L'entrée d’investisseurs dans un GFA permet également de désintéresser
les associés sortants a moindre cofit pour les associés restants.

- Les inconvénients des GFA investisseurs. — Les GFA investisseurs ont eu des succes
inégaux, notamment en raison du manque de flexibilité des fermages. Par ailleurs, les
conditions de sortie sont souvent mal négociées entre les propriétaires des parts et les
exploitants. Ainsi, il est judicieux de mettre en place ces conditions de sortie et de fixer une
méthode de détermination du prix de cession des parts dés la souscription.

Les GFA investisseurs : une alternative a la transmission de la propriété viticole

La valeur élevée de certains vignobles nécessite une réflexion en terme d’optimisation et justifie
I'entrée d’investisseurs financiers au capital des sociétés viticoles.

L’exploitant trouve dans le GFA investisseur une organisation juridique et fiscale lui permettant
de rentabiliser I'acquisition des vignes (554). Le recours au GFA investisseur lui permet de
recueillir les capitaux nécessaires a la réalisation d’investissements indispensables au développe-
ment de 'exploitation. Il constitue ensuite un moyen de transmission de la propriété.

L’engouement des investisseurs pour le groupement foncier viticole (GFV) s’explique par
l'indexation de la valeur de la part sur la valeur de la vigne, signe de rentabilité, 'absence de souci
de gestion ou le paiement du fermage en bouteilles de vin (555).

Sous-section Il Les holdings agricoles

Les sociétés holdings sont des structures détenant des titres dans le capital d’une ou
plusieurs autres sociétés. Elles se démocratisent dans le domaine agricole. Leur utilisation se
congoit pour accélérer les projets de développement ou dans le cadre d’une transmission
familiale.

- La multiplicité des objectifs de portage par les sociétés holdings en agriculture.
- Les objectifs de portage par des sociétés holdings sont multiples. Ils dépendent de la

(554) S. Billard, Le financement du foncier par des capitaux extérieurs : des profils d’investisseurs différents pour
des objectifs différents : RD rur. 2008, n° 363.

(555) Les regles de calcul de conversion du fermage en nature doivent étre déterminées avec précision, et en
particulier le prix de référence des bouteilles de vin livrées. Une comptabilisation stricte du fermage tant
dans les comptes de I'exploitant que dans ceux du GFA est impérative. L’écart entre les deux est susceptible
d’entrainer des conséquences comptables, financiéres et fiscales dommageables pour les deux structures.
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nature des exploitations (forte empreinte familiale ou nécessité de regroupement hors cadre
familial), des régions et des spécificités de I'exploitation.

Les principaux objectifs consistent :

- a consolider les structures existantes et assurer ainsi leur pérennité. Le but est de réunir
des investisseurs dans le cadre familial ou hors cadre familial ;

- & organiser progressivement la transmission des terres et de I'exploitation agricole. Les
associés exploitants partagent la détention du capital de la holding avec les enfants non
repreneurs par exemple. L'entrée ou la sortie des associés est facilitée par la transmission
progressive des parts. Les droits sociaux sont rachetés par société holding, au besoin au
moyen d’un emprunt, les intéréts du prét étant imputables sur les revenus de la société
cible ;

- & retenir un schéma de portage permettant une optimisation sociale et fiscale (556).

- Les sociétés cibles. - Dans le domaine agricole, les sociétés cibles sont le plus souvent

des sociétés civiles immobilieres ou des sociétés civiles d’exploitation agricole (SCEA). En

effet, les EARL ou les GAEC n’ont pas la possibilité d’ouvrir leur capital a des personnes
morales. La prise de participation dans les GFA est permise sous certaines conditions et sous
réserve que la société holding ne soit pas une holding animatrice (557) (C. rur.

péche marit., art. L. 322-3).

La détention du capital par d’autres personnes morales ne saurait atteindre 100 % du
capital, 'article L. 322-5 du Code rural et de la péche maritime imposant le faire-valoir
indirect au profit d’une personne physique.

/,%( La détention du foncier en Europe )

/ \
En 2015, I'Association européenne des institutions d’aménagement rural (AEIAR) a réalisé un état |
des lieux de I'acces au foncier impactant la régulation des exploitations agricoles au sein des pays de
I’'Union européenne (558).
Il en ressort qu'en France, la régulation du marché foncier agricole est nettement plus accentuée
que dans les autres pays européens. Tout en qualifiant la détention du foncier agricole de « pierre
angulaire de la souveraineté alimentaire de I'Europe et de ruralité vivante » (559), cette étude met
en évidence la marginalisation du modéle familial et la progression corrélative des structures socié-
taires. Le nombre d’exploitations agricoles a en effet diminué de 22 % au cours des quinze
derniéres années. Pour autant, parler de menace imminente pour I'agriculture familiale parafit
excessif (560).
Rien ne s’oppose a la coexistence de plusieurs modéles compte tenu de la grande diversité des
territoires. |l est impossible de voir se développer un modéle unique s'appliquant aussi bien en
Haute-Sadne qu’en région bordelaise, tant I'écart de prix des terres et I'intérét des investisseurs
different.
Le constat est identique au plan européen :

- en ltalie, la superficie moyenne des exploitations agricoles est relativement faible (environ

7,5 hectares) ;

en Allemagne, de grandes exploitations sociétaires ont vu le jour dans les Lander ;

en Belgique, ou le statut du fermage est tres protecteur (la durée du bail peut aller jusqu’a

quatre-vingt-dix-neuf ans), il n’existe pas de controle sur les cessions de parts sociales ;

- en Hongrie, ou il existe un droit de préemption au profit des agriculteurs voisins, on observe
que le territoire agricole est réparti entre les grandes exploitations et les coopératives, d’une

556) Notamment avec 'utilisation d’un pacte Dutreil (CGI, art. 787 B).

557) Le. n’ayant pas de fonctions de gestion, d’administration ou de direction.

558) Europe. Exploitations agricoles : pourquoi réguler ? : www.safer.fr.

559) M. Baylac, président de ’AEIAR et de la SAFER Gascogne Haut-Languedoc, devenue depuis le 30 mai 2017
la SAFER Occitane.

(560) Comité économique et social européen, avis, 21 janv. 2015.

(
(
(
(
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part, et les trés petites exploitations, d’autre part, alors que seuls les agriculteurs personnes
physiques diplémés, résidant dans I'Union européenne et désirant exploiter eux-mémes la terre
sont autorisés a acheter la terre ;

- en Pologne, deux modéles coexistent : les terres publiques d’Etat et les terres privées. Sur les
15,5 millions d’hectares agricoles que compte le pays, les petites exploitations familiales de
moins de cing hectares sont majoritaires, mais rivalisent avec les grandes sociétés agricoles de

‘\\ plus de 300 hectares.
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Le territoire agricole est un lieu de vie et d’activités. Depuis toujours, son exploitation fait
face a des difficultés : aléas climatiques, maladies, perte de main-d’ceuvre, etc. Aujourd’hui,
les exploitants ont un double défi a relever : nourrir la population en quantité et qualité
suffisantes, moyennant un prix accessible. Les progres de la science et de la technique
laissent a penser que l'activité agricole est capable de remplir durablement ces objectifs.
Néanmoins, les bilans écologique et économique sont inquiétants. Ils imposent d’envisager
une nouvelle voie pour I'agriculture, passant nécessairement par une transition agroécolo-
gique (Titre I). Pour réussir ce changement stratégique, il convient d’accompagner les

exploitations agricoles vers demain (Titre II).
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TITRE |

La transition agroécologique

La population francaise est de plus en plus exigeante vis-a-vis du monde agricole. Les
agriculteurs ne sont plus seulement envisagés comme des producteurs alimentaires. Ainsi,
ils sont tantét considérés comme des pollueurs (561), tantét comme les gardiens de notre
patrimoine commun (562). Derriere ces perceptions, le besoin de qualité et d’authenticité
des productions agricoles s’accroit (563). Le monde agricole lui-méme s’interroge sur son
avenir et son réle dans 'espace rural. Du producteur au consommateur, « I’écologisation »
des pratiques agricoles est une attente majeure. A ce titre, la transition agroécologique
constitue a la fois un défi a relever et une réponse au probleme posé. Elle permet d’assurer

a la fois la protection des sols (Sous-titre I) et la qualité des produits (Sous-titre II).

SOUS-TITRE |

La protection des sols

Les sols constituent le principal support de I'exploitation agricole. Ainsi, leur protection est
une nécessité afin d’assurer la pérennité de l'agriculture et 'avenir alimentaire de I’huma-
nité. L'Etat, garant de lintégrité du territoire, est fortement impliqué dans ces défis. De
nombreuses régles encadrent les conditions écologiques de I'exploitation. A ce titre, l'acti-
vité agricole comporte une véritable dimension environnementale (Chapitre I). Le monde
rural ne se contente pas de subir ces législations éco-responsables, il fait preuve d’un
véritable engagement environnemental (Chapitre II).

CHAPITRE| La dimension environnementale de I’activité
agricole

La réglementation environnementale garantit la pérennité de la terre, bien commun de

N

I'humanité. A ce titre, les agriculteurs sont confrontés a un enjeu majeur : exploiter en
protégeant I'environnement.

(561) Seuls 44 % des Francais considerent que les exploitants agricoles sont respectueux de I’environnement : Le
barometre d’image des agriculteurs - Vague 17, IFOP pour Dimanche Ouest France, févr. 2017.

(562) Pour 57 % des Frangais, la principale qualité de l'agriculteur de demain est d’étre sensible a la préservation
des écosystemes : Frangais, Européens et I'avenir de l'agriculture, Etude ODOXA pour Groupama, janv.
2017.

(568) Pour 52 % des Frangais, les agriculteurs de demain doivent s’engager pour la défense des terroirs et la
promotion du gott : Etude ODOXA, préc.
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L'exploitation du territoire agricole

Il n’existe pas de réglementation d’ensemble applicable a I’agriculture. Le contréle s’effectue
par la réglementation des installations classées pour la protection de I'’environnement, d’une
part (Section I) et, d’autre part, par les législations relatives a la pollution des sols et de
I'eau (Section II).

Section | Les installations classées pour la protection de I’environnement :
un double enjeu pour I'agriculture

L’agriculture est en prise directe avec I'environnement. Il convient de protéger les territoires
ruraux des pollutions extérieures, mais également des risques engendrés par les exploitations
agricoles ellessmémes. A ce titre, le régime général des installations classées pour la protec-
tion de I'environnement s’applique & 'agriculture (Sous-section I). Il existe néanmoins des
spécificités méritant d’étre soulignées (Sous-section II).

Sous-section | L’application générale de la réglementation ICPE aux activites agricoles

La réglementation ICPE traite de fagon générale les activités portant atteinte a I'environne-
ment. Il convient d’en définir le régime (§ I) et de déterminer les installations concer-
nées (§ II).

§1 Lerégime des installations classées

Les installations classées en agriculture présentent des singularités liées aux interactions avec
'environnement. Néanmoins, il n’existe pas de régime spécifique les régissant. Elles entrent
dans le champ d’application général des ICPE (A) et comprennent différentes catégo-
ries (B).

A/ Le champ d’application général des ICPE

- Une définition large des installations classées. - La définition des installations classées
est large. Elle inclut tout site de production nuisible & l’environnement (C. env.,
art. L. 511-1). Les activités polluantes sont différenciées uniquement pour adapter les regles
de contréle a leurs besoins spécifiques (564). Ainsi, les activités agricoles présentant des
risques pour 'environnement entrent dans le champ d’application des ICPE (565).

- Le paradoxe agricole. - L’agriculture est souvent victime d’accidents environnemen-
taux (566). Il convient de la protéger au moyen de mesures garantissant 1’exploitation des
ICPE dans de bonnes conditions environnementales. Mais, paradoxalement, certaines pra-
tiques agricoles sont polluantes. Elles nuisent directement a la qualité des sols et des
produits. Ainsi, le contréle des sites d’exploitation protége également des risques liés aux
activités agricoles ellesmémes. Les démarches agroécologiques permettent de résoudre en
partie ces difficultés (567).

564
565

( Rapport du 104¢ Congres des notaires de France, Nice, 2008, p. 461.
(

(566

(

V. n° 1413.
Il s’agit notamment de pollutions accidentelles des sols, des eaux ou de I'air liées a des activités industrielles.

567) V. n° 1460.

—_— o

128



L'exploitation du territoire agricole

B/ Les catégories d'installations classées

Les ICPE sont répertoriées par catégories en fonction du type d’autorisation délivrée. Elles
varient selon l'intensité du risque. Le principe général de 'autorisation (I) est atténué pour
les installations présentant des risques moindres (II).

I/ Lesinstallations soumises a autorisation

- L’autorisation. - Le régime de 'autorisation est un contréle préalable a l'exploitation
d’un site polluant (C. env., art. L. 512-1). Il s’applique aux installations présentant de graves
dangers ou inconvénients pour la sécurité paysagere et environnementale des territoires,
mais également pour la santé et le confort des personnes vivant a proximité (C. env.,
art. L. 511-1). En pratique, le régime de I'autorisation s’applique essentiellement aux éle-
vages les plus importants, aux manipulations d’engrais les plus dangereuses, et aux opéra-
tions de production de liquides en grandes quantités.

L’autorisation environnementale unique
- Création de I'autorisation environnementale unique

Lautorisation environnementale unique est entrée en vigueur le 1er mars 2017 (C. env.,
art. L. 181-1 a L. 181-31) (568). Elle remplace la demande d’autorisation antérieure en
mettant fin & I'obligation de déposer une demande spécifique pour chaque législation appli-
cable (569). Il s'agit d’une simplification importante en pratique. Les autorisations d’urba-
nisme continuent néanmoins d’étre soumises a une demande spécifique.

- Instruction de l'autorisation environnementale unique
La demande d’autorisation environnementale unique est instruite dans un délai de neuf
mois. Elle se déroule en trois étapes successives :

|. I'examen de la demande ;

2. l'enquéte publique ;

3. et la décision.

Elle s’articule, le cas échéant, avec les autorisations d’urbanisme (permis et non-opposition

a déclaration préalable).

Il convient a ce titre d’apporter deux précisions :

|. l'autorisation d’urbanisme délivrée préalablement ne devient exécutoire qu’apres 1'obtention
de l'autorisation environnementale ;

2. l'autorisation environnementale peut étre rejetée si le projet est incompatible avec 'affecta-
tion des sols prévue dans les documents d’urbanisme.

ll/ Lesinstallations soumises a autorisation simplifiée

- L'enregistrement (570). - La procédure de ['enregistrement est un régime de controle
intermédiaire facilitant la réalisation de projets économiques ayant un impact environne-
mental potentiellement élevé (C. env., art. L. 512-7) (571).

(568) Ord. n° 2017-80, 26 janv. 2017 : JO 27 janv. 2017. - Pour plus de développements: V. n° 2503.

(569) Le cumul existant jusqu’alors pouvait en effet concerner plusieurs procédures : ICPE, IOTA, autorisation de
défrichement, etc.

(570) Pour une étude détaillée des ICPE soumises a déclaration, V. JCl. Environnement et Développement durable,
Fasc. 4015.

(571) L. n° 2009-179, 17 févr. 2009, pour l'accélération des programmes de construction et d’investissement
publics et privés : JO 18 févr. 2009. - Ord. n° 2017-80, 26 janv. 2017, préc.
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Elle s’applique aux installations relevant de prescriptions standardisées, garantissant en
principe 'absence d’impact négatif pour I'environnement. Elle limite les formalités, I'étude
d’impact et de danger n’étant pas systématique. La demande d’enregistrement est déposée
a la préfecture, suivie d’affichages et de transmissions. La consultation publique s’effectue
par une simple mise a disposition des documents se substituant & I"enquéte publique. Dans
les quinze jours suivant la fin de I'instruction, le préfet peut délivrer I'arrété, éventuellement
assorti de prescriptions ou le refuser. Il peut également demander le basculement vers la
procédure d’autorisation.

La procédure de I'enregistrement s’applique par exemple a certains élevages de taille inter-
médiaire (572), ou a certains stockages en silos plats (573).

- La déclaration (574). - Le régime de la déclaration s’applique aux activités ne nécessitant
pas de contrdle approfondi (C. env., art. L. 512-8). Il s’agit des activités les moins dange-
reuses sur le plan écologique. Elles sont soumises & une déclaration préalable adressée au
préfet du département. Ce dernier a compétence liée et doit délivrer un récépissé de la
déclaration apres vérification de la complétude du dossier et du respect des prescriptions
générales permettant de garantir la protection de I'environnement. La procédure s’applique
par exemple & des élevages d’importance limitée (575), aux manipulations d’engrais les
moins dangereuses (576) et aux opérations sur certaines productions liquides (577).

§ 1l Lanomenclature des ICPE

Les activités agricoles sont soumises a la législation ICPE des lors qu’elles entrent dans 1'une
des catégories fixées dans la nomenclature applicable. Cette nomenclature est définie par la
loi et évolue dans le temps (A). La compréhension de son fonctionnement est essentielle en

pratique (B).

A/ Ladéfinition et les évolutions

- La nomenclature : une liste exhaustive et évolutive. - La nomenclature des installa-
tions classées est une liste exhaustive des activités soumises a la législation ICPE. Elle sert
de référence pour déterminer les installations concernées et le type d’autorisation appli-
cable.

Cette nomenclature évolue en permanence pour tenir compte des nouvelles activités, de
I'évolution des activités existantes et des nouveaux risques de pollution (578). Les modifi-
cations récentes sont souvent liées au besoin d’harmonisation avec les directives commu-
nautaires.

(572) De 401 a 800 bovins a I'engraissement, de 151 a 400 vaches laitieres, de 30 000 a 40 000 volailles, etc. :
V. n° 1415.

(578) Si le volume de stockage est supérieur & 15 000 metres cubes: V. n° 1415.

(574) V. JCL. Environnement et Développement durable, Fasc. 4014.

(575) De 50 a 400 bovins a I'engraissement, de 50 & 150 vaches laitieres, plus de 100 vaches allaitantes, de plus
de 3 000 lapins, etc.: V. n° 1415.

(576) Fabrication d’engrais, amendements et supports de culture d’une capacité de production inférieure & 10 t/j :
V. n° 1415.

(577) Réception, stockage, transformation du lait supérieurs a 7 000 1/j mais inférieurs & 70 000 1/j, extraction ou
traitement des oléagineux supérieurs a 200 kg/j mais inférieurs a 20 t/j, préparation et conditionnement de
boissons supérieurs & 2 000 1/j mais inférieurs & 20 000 1/j, etc. : V. n° 1415.

(578) En novembre 2017, la version 41 était en vigueur.
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B/ Lefonctionnement de la nomenclature

La nomenclature est un document structuré autour des activités contrdlées (I). Les regles de
classement applicables en assurent une lecture aisée (II).

I/ Un classement structuré

- La structure de la nomenclature. - La nomenclature est divisée en trois parties :

- la premiere partie répertorie les rubriques relevant de 'ancienne numérotation : elle
concerne les anciennes substances classées restant soumises a un controle. Ces activités
n’ont aucun lien avec I'agriculture ;

- la deuxieme partie classe les différents types de substances dangereuses pour I'environne-
ment (579). Certaines peuvent étre présentes sur un site agricole. Le cas échéant, "exploi-
tant est obligé de se soumettre aux regles concernées. Ainsi, la classe 1434 relative aux
installations de remplissage ou de distribution de liquides inflammables concerne les
exploitations agricoles disposant de stockage de carburant pour leurs machines ;

- la troisiéme partie effectue une répartition par secteur d’activité. Les activités agricoles, les
animaux et I'agroalimentaire sont référencés a cet emplacement. La rubrique décrivant
Iactivité comprend des sous-rubriques plus précises. Par exemple, la rubrique 21 concerne
les activités agricoles et les animaux ; la sous-rubrique 2110 concerne 'élevage, le transit
et la vente de lapins.

[l/ Lesregles générales de classement

- Les criteres de classement. - Le classement s’appuie sur des criteres précis permettant
une évaluation objective de 'installation projetée : quantité, volume, superficie, capacité ou
puissance. Ces criteres varient en fonction du type d’activité ou de la substance envisagée.
Par exemple, en matiere d’élevage, le classement tient compte du nombre d’animaux.

- Les principes complémentaires. — Les principes complémentaires sont des régles per-
mettant de préciser les modalités d’utilisation des criteres de classement. Ils différent selon
la partie de la nomenclature concernée :

- pour les substances dangereuses : principe de spécificité et d’addition des quantités ;

- pour les activités : principe d’addition des critéres de classement.

- La désignation du régime applicable. - Le régime applicable & chaque installation est
mentionné dans la troisieme colonne de la nomenclature. La lettre A désigne "autorisation,
la lettre E I'enregistrement et la lettre D la déclaration (un C est ajouté si l'installation est
soumise & un contréle périodique par un organisme agréé). Par ailleurs, le tableau précise si
'activité est soumise & la taxe générale sur les activités polluantes (TGAP). Les activités
agricoles ne sont jamais soumises a cette taxe. Elle concerne en revanche les activités
agroalimentaires.

Sous-section Il Les particularités du régime des ICPE pour I'agriculture

Les ICPE sont soumises, quelle que soit 'activité envisagée, & un corpus de regles
unique (580). Certaines particularités liées & I'agriculture méritent néanmoins une attention

(579) Elle porte les numéros 1 000 et suivants. Les substances se répartissent entre substances explosives, inflam-
mables, combustibles, corrosives et radioactives.
(580) V. JCI. Environnement et Développement durable, Fasc. 4010.
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particuliere. L’agriculture bénéficie en effet d’une nomenclature d’activités propres permet-
tant de déterminer le champ d’application des ICPE agricoles (§ I). L'instruction du dossier
implique également des consultations spécifiques (§ II).

§1 Lanomenclature spécifique pour I'agriculture et I'agroalimentaire

La nomenclature des ICPE contient une partie spécifique aux activités agricoles et agroali-
mentaire.

- Un document exhaustif. - La nomenclature détermine le statut de l'exploitation au
regard de la réglementation ICPE. Elle permet de connaitre les activités agricoles présentant
un risque environnemental. Il s’agit principalement des activités liées & I'élevage intensif ou
hors-sol (y compris la pisciculture), compte tenu notamment de la gestion des déchets
produits par ces exploitations. Les stockages de produits agricoles, d’engrais, de fumiers et
de supports de culture sont également visés. En toute hypothese, les contraintes pour le
voisinage sont prises en compte. En agriculture, la nomenclature ICPE est principalement
fondée sur des seuils : nombre de bétes ou quantité de stockages. Ils déterminent le régime
applicable tant pour le controle préalable qu’au cours de 'exploitation.

/— Extrait de la nomenclature des ICPE en agriculture \

Ne Désignation de la rubrique

Qomp»

B

2101 | Bovins (activité d’élevage, transit, vente, etc. de).

1. Elevage de veaux de boucherie et/ou bovins a 'engraissement ; transit et vente de bovins
lorsque leur présence simultanée est supérieure & 24 heures, a I'exclusion des rassemble-
ments occasionnels :

a) plus de 800 animaux A

b) de 401 & 800 animaux

c) de 50 a 400 animaux D

2. Elevage de vaches laitieres (c’est-a-dire dont le lait est, au moins en partie, destiné 2 la
consommation humaine) :

a) plus de 400 vaches A

b) de 151 & 400 vaches

c) de 50 a 150 vaches D

3. Elevage de vaches allaitantes (c’est-a-dire dont le lait est exclusivement destiné a Ialimen-
tation des veaux) :

a partir de 100 vaches D

4. Transit et vente de bovins, y compris les marchés et centres d’allotement, lorsque la
présence des animaux est inférieure ou égale & 24 heures, a 'exclusion des rassemblements
occasionnels :

\ Capacité égale ou supérieure a 50 places D /

132



L'exploitation du territoire agricole

- Un document évolutif : I'exemple de I'allegement des regles en matiere d’éle-
vage. - Le décret du 5 décembre 2016 (581) a relevé significativement (582) les seuils en
matiere d’élevages intensifs. Désormais, seuls les élevages de plus de 800 bovins ou
de 400 vaches laitieres présentes simultanément sur site sont soumis a autorisation. Cela
permet de soumettre au régime de l'enregistrement un plus grand nombre d’exploitations.
L’évolution est similaire en matiere d’élevage de volailles. La notion de ’animal-équivalent
a été conservée, entretenant des incertitudes sur le nombre réel d’animaux détenus (583).

Cette évolution facilite les démarches administratives des éleveurs. Il est regrettable que cet
assouplissement n’ait pas été accompagné de contreparties environnementales.

§ 1l Les consultations spécifiques

L'instruction de la demande d’autorisation environnementale se déroule en trois phases :
examen, enquéte publique et décision. Au cours de la procédure, certaines situations
imposent la consultation d’organismes spécialisés. Ces interventions sont toutefois trop
limitées & ce jour pour tenir suffisamment compte des particularismes agricoles.

- L'Institut national de l'origine et de la qualité (INAO). - L'Institut national de
l'origine et de la qualité est consulté lors de la procédure d’autorisation, lorsqu’une instal-
lation est envisagée a proximité d’une aire de production de vins d’appellation d’origine
(C. env., art. L. 512-6). L’exploitation de carrieres, dans certains vignobles (584), est sou-
mise & 'avis de I'INAO (C. env., art. L. 515-3 et C. rur. péche marit., art. L. 112-3). L'INAO
dispose d’un délai de trois mois & compter de sa saisine pour donner son avis. Il est réputé
favorable au-dela.

Il s’agit 1a d’un exemple de I'aspect protecteur de la législation ICPE vis-a-vis du monde
agricole. La nécessité de garantir la qualité des produits justifie pleinement ce type de
disposition.

- La commission départementale d’orientation de I'agriculture (CDOA). - La CDOA
rend un avis concernant la mise en place des prescriptions générales pour des ateliers
hors-sol soumis & déclaration (C. env., art. L. 512-9).

Cette intervention améliore la gestion des ICPE agricoles en y apportant une compétence
adaptée.

- La recherche d’une meilleure prise en compte du monde agricole. - Les interven-
tions directes du monde agricole dans les procédures ICPE sont actuellement limitées aux
deux hypotheses énoncées ci-dessus. L'agriculture est pourtant au cceur du probléme, étant
a la fois une source de pollution et un élément a protéger. Afin d’améliorer la prise en
compte des spécificités agricoles, il semble judicieux d’étendre la consultation du monde
rural dans les procédures d’ICPE. Une solution serait d’élargir le champ de compétence de
la commission départementale d’orientation de I'agriculture (CDOA) a toutes les créations
d’ICPE en relation avec I'agriculture.

(581) D. n° 2016-1661, 5 déc. 2016 : JO 6 déc. 2016.

(582) Les seuils de référence ont été multipliés par deux.

(583) La notion d’animal-équivalent permet de pondérer les animaux en fonction de criteres déterminés. Par
exemple, en matiere d’élevage porcin, un reproducteur représente trois animaux-équivalents, alors qu’'un
porcelet sevré de moins de trente kilogrammes représente 0,2 animal-équivalent.

(584) 11 s’agit des vignobles classés appellation d’origine contrdlée, vin délimité de qualité supérieure, et dans les
aires de production de vins de pays.
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Section Il L’encadrement des échanges avec le milieu naturel au cours
de I’exploitation

L’agriculture interagit en permanence avec son milieu. Certaines pratiques agricoles consti-
tuent des sources de pollutions (Sous-section I) susceptibles de porter atteinte a la res-
source en eau des agriculteurs (Sous-section II).

Sous-section | Les sources de pollutions agricoles

L’agriculture engendre des pollutions ordinaires ayant un impact environnemental mar-
ginal (585). Mais il existe des pollutions spécifiques affectant le milieu naturel en général, et
le sol en particulier. Il s’agit des pollutions azotées (§ I) et des pollutions liées & l'usage de
produits phytosanitaires (§ II). La responsabilité environnementale en découlant mérite une
attention particuliere (§ III).

§1 Les pollutions azotées

Les pollutions azotées résultent principalement de I'utilisation des déchets d’élevage.
A priori, cette intégration dans le cycle de production semble vertueuse. En pratique, elle
souleve de nombreuses difficultés. En effet, I'origine du probleme (A) et la législation en
vigueur (B) créent en quelque sorte un « droit & polluer » (C).

A/ Lesinconvénients liésa I'utilisation intensive des effluents d’élevage

- La fertilisation des terres agricoles. - La fertilisation des terres agricoles consiste &
fournir au sol les éléments nutritifs nécessaires a la croissance des plantations. L'un des
principaux éléments nutritifs est l'azote. On le retrouve dans les effluents d’élevage
(fumiers, lisiers, etc.) et certains engrais industriels. Leur utilisation est une source de
pollution si elle est mal maitrisée. Il s’agit des phénomenes de nitrification (586) et d’eutro-
phisation (587). Ces risques majeurs rendent nécessaire la maitrise du processus de fertili-
sation.

- L’épandage des effluents d’élevage. - L'épandage des effluents d’élevage est une
méthode de fertilisation des terres peu cotteuse (588). Elle évite au surplus les cotts liés a
I'évacuation des déchets. Ce recyclage permettant de maitriser un cycle biologique plus
large dans de bonnes conditions économiques est a priori vertueux. Toutefois, en zone
d’élevage intensif (589), le traitement des déchets par un épandage systématique I'emporte

(585) Par ex., les déplacements des engins agricoles ou 'usage de systeme de chauffage pour certaines productions
émettent du gaz a effet de serre et participent aux pics de pollution.

(586) Accroissement du taux de nitrate dans les eaux (nappes, rivieres, etc.) entrainant des risques pour la santé
des consommateurs.

(587) Prolifération des végétaux dans les milieux aquatiques également connue sous le terme « marée verte ». Il en
résulte deux dangers principaux :
1. des sécrétions de substances toxiques dangereuses pour les especes animales (poissons et coquillages) et

le consommateur ;

2. une diminution de la teneur en oxygéne entrainant la mortalité des especes animales.

(588) 1l existe des fertilisants chimiques trop coliteux pour étre utilisés en grande quantité : V. n° 1430.

(589) Depuis les années 1970, des taux anormaux de nitrates sont constatés en zone d’agriculture intensive.
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parfois sur les vertus liées & ce procédé (590). En effet, les phénomenes de nitrification et
d’eutrophisation sont constatés dans les eaux a proximité des secteurs d’épandage non
maitrisés (591).

B/ Lalégislation applicable

- Les objectifs de la réglementation. - La réglementation, renforcée par le droit com-
munautaire (592), vise a réduire le risque de pollution lors des travaux d’élimination des
déchets, en obligeant les agriculteurs & disposer de surfaces d’épandage suffisantes ou a
recourir & des techniques industrielles d’épuration comme la méthanisation. Les pro-
grammes d’actions en la matiére visent a définir les zones vulnérables, a maitriser la
fertilisation azotée, a adapter la gestion des terres agricoles et a respecter le calendrier
d’épandage (C. env., art. R. 211-80 et s.). Ils fixent la quantité maximale d’azote pouvant
étre épandue annuellement, ne pouvant excéder 170 kg par hectare de surface agricole utile,
déduction faite des surfaces d’interdiction d’épandage. Ils définissent également les capacités
de stockage des effluents d’élevage.

- Une législation adaptée aux différentes zones. - La législation differe en fonction de

la zone concernée :

- les zones d’excédent structurel présentent une forte concentration d’élevages. Elles se trouvent
ainsi en situation d’excédent de production d’azote par rapport aux possibilités d’épandage.
Elles nécessitent des mesures renforcées telles que la fixation de I'étendue maximale des
surfaces d’épandage par exploitation, I'obligation de traitement ou de transfert des effluents
excédentaires, ou encore linterdiction d’augmenter la quantité d’azote produite. Dans
certaines zones, des programmes de résorption des excédents sont prescrits (593) ;

- les zones d’actions complémentaires sont situées dans les bassins versants en amont des
prises d’eau destinée a la consommation humaine et dont les taux de nitrates excédent les
exigences de qualité (C. env., art. R. 211-83). Elles bénéficient de mesures complémen-
taires telles que 'obligation de couverture du sol pendant les périodes & risques de
lessivage, le maintien d’un couvert végétal en bordure des cours d’eau et la limitation du
retournement des prairies ;

- les zones d’érosion (C. rur. péche marit., art. R. 114-2), les zones humides d’intérét
environnemental particulier (C. env., art. L. 211-3, II, 4 ©) (594) et les aires d’alimentation
des captages d’eau potable (C. env., art. L. 211-3, II, 5°) (595). Ces trois zones bénéficient
de programmes d’actions contenant des mesures variées visant a la réduction des pollu-
tions azotées. Il s’agit notamment de favoriser la couverture végétale du sol, le travail du
sol, la gestion des intrants, la diversification des cultures ou la restauration des éléments
paysagers (haies, fossés, plans d’eau).

(590) J. Lessirard et P. Quevremont, La filiere porcine francaise et le développement durable, Rapp. IGE/07/042 et
CGAAER 1579, 2008, p. 48 : « Dans les zones d’élevage intensif, on peut dire qu’a 'extréme, I’azote n’a pas
de colit, ce qui compte c’est de s’en débarrasser ».

(591) V. n° 1424.

(592) La directive communautaire dite « Nitrates » impose aux Etats membres de réduire la pollution par les
nitrates & partir de sources agricoles : Cons. UE, dir. n° 91/676CE, 12 déc. 1991.

(593) 1l s’agit de programmes fixant des objectifs de réduction avec un calendrier d’actions passant par la mobi-
lisation des surfaces d’épandage.

(594) 1l s’agit des zones « dont le maintien ou la restauration présente un intérét pour la gestion intégrée du bassin
versant ou une valeur touristique, écologique, paysagere ou cynégétique particuliere ».

(595) 11 s’agit des zones « ol il est nécessaire d’assurer la protection quantitative et qualitative des aires d’alimen-
tation des captages d’eau potable d’une importance particuliere pour I'approvisionnement actuel ou futur » :
V. n° 1452.
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C/ Lanaissance d’un droita polluer en agriculture ?

- Les droits d’épandage. - Les droits d’épandage forment des « quasi-quotas » de produc-
tion, résultant de I'obligation de traiter les excédents. Sur le plan économique, il s’agit d’une
solution avantageuse. Néanmoins, elle crée un marché des surfaces d’épandage, en particu-
lier dans les zones d’excédent structurel. Le traitement des effluents d’élevage constitue
aujourd’hui un « droit & produire ». Cette solution affranchit également les agriculteurs de
leur responsabilité environnementale a ce titre. Ainsi, une bonne idée écologique finit-elle
par créer des déséquilibres, la charge de lutter contre la pollution ne pesant pas sur les
pollueurs réels (596).

L'exemple de la filiere porcine

Un rapport de 2008 pointe du doigt les zones d’excédent structurel de la filiere porcine (597).
Il releve une logique de « quasi-quotas » résultant du rachat et du déplacement des capacités de
production permettant de traiter les effluents. Ces transferts sont financés par les producteurs

actuels, souvent plus respectueux de I'environnement. Ils conduisent & un effet de rente pour les
anciens producteurs. Ainsi, le principe pollueur-payeur est dévoyé.

§ I Lesintrants chimiques

La chimie a largement accompagné le développement de I'agriculture moderne. Néanmoins,
elle suscite aujourd’hui des interrogations légitimes (A). Pour faire aux problemes actuels,
une législation volontariste est mise en place (B).

A/ Lesinterrogations liées a I'utilisation de la chimie en agriculture

- Les intrants chimiques. - Les intrants chimiques regroupent I"ensemble des produits
biocides, phytosanitaires et phytopharmaceutiques, permettant d’améliorer le rendement
des cultures. Leur utilisation s’est généralisée au lendemain de la Seconde Guerre mondiale,
accompagnant la spécialisation des cultures. Les intrants sont devenus les piliers de 1’agri-
culture intensive, modele dominant aujourd’hui. Or, ce modele crée un cercle vicieux. Le
manque de rotation des cultures et I'absence de cultures intermédiaires appauvrissent le sol.
Pour compenser, les produits chimiques sont utilisés en quantité toujours plus importante.
Mais le rendement économique n’est plus toujours au rendez-vous (598). En effet, le colt
des intrants peése sur la rentabilité des exploitations. Plus grave encore, I'impact écologique
de ces produits est tres négatif. La pollution des terres agricoles a des répercussions impor-
tantes sur les especes animales et végétales (599).

B/ Une législation volontariste

- Le plan Ecophyto. - Le plan Ecophyto est le nom donné a I'ensemble des mesures mises
en place pour lutter contre les conséquences de I'utilisation des intrants chimiques. Jugé

(596) J-M. Gilardeau, Epandage des effluents d’élevage : les droits a polluer sont en route : RD rur. 2005, p. 300.

(597) J. Lessirard et P. Quevremont, La filiere porcine francaise et le développement durable, Rapp. IGE/07/042 et
CGAAER 1579, mai 2008 : www.ladocumentationfrancaise.fr.

(598) S. Brunengo-Basso, Les intrants chimiques, le risque chimique a travers le prisme du développement durable,
in L'agriculture durable. Essai d’élaboration d’un cadre normatif, PUAM, 2016, p. 289 et s.

(599) Toxicité, pollution des eaux et perte de biodiversité.
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insuffisant, il est considéré comme une base de travail utile pour I'avenir (600). Il s’appuie

sur différents outils juridiques :

- le contréle administratif de mise sur le marché et d’utilisation des produits phytosani-
taires (C. rur. péche marit., art. L. 253-1) (601);

- I'édiction de mesures de précautions, telles que l'interdiction de I’épandage aérien (C. rur.
péche marit., art. L. 253-8) ;

- la définition de zones d’interdiction ou restriction d’usage, notamment & proximité des
cours d’écoles, terrains de jeux, hopitaux, maison de retraite, etc. (C. rur. péche marit.,
art. L. 253-7-1) ;

- la création d'un certificat administratif individuel dénommé « certi-phyto », permettant
d’attester des compétences suffisantes pour une utilisation sécurisée et réduite des diffé-
rents produits (C. rur. péche marit., art. L. 254-3) ;

- le développement de synergies avec les mesures agroenvironnementales (MAE) et les
groupements d’intérét écologique et environnemental (GIEE) ;

- 'encouragement de nouvelles pratiques agroécologiques, telles que le renouvellement des
agroéquipements, 1'usage des nouvelles technologies de biocontrole et I'expérimentation
par le réseau Dephy.

Le réseau Dephy

Le réseau Dephy est un réseau de fermes ayant vocation & développer, mutualiser et diffuser les
expériences réussies de pratiques culturales réduisant fortement l'usage des produits phytosanitaires.

L’objectif premier est de mettre en ceuvre de fagon concrete des pratiques agroécologiques tout
en conservant de bons rendements. Ensuite, ces bonnes pratiques sont diffusées, 1'objectif étant
de faire bénéficier 30 000 exploitations des retours d’expérience.

Ce projet applique les principes du management participatif : des agriculteurs s’en emparent
eux-mémes et le portent ensuite auprés d’autres exploitants. Les conseils ne viennent pas du

législateur (en verticalité), mais des agriculteurs (en horizontalité). Ils sont ainsi plus & méme
d’étre entendus et appliqués.

§ Il Larecherche d’une responsabilité

La responsabilité environnementale est sensiblement différente de la responsabilité civile de
droit commun. Pour assurer son efficacité, elle est a la fois beaucoup plus collective et
objective (602) La mise en cause de la responsabilité environnementale des agriculteurs est
faible (A). Elle est en partie compensée par celle de I'Etat (B).

A/ Laresponsabilité limitée des agriculteurs

- La nature diffuse des pollutions agricoles. - L'une des principales caractéristiques des
pollutions agricoles est leur caractere diffus (603), rendant pratiquement impossible I'éta-

(600) V.D. Potier, Rapport d’évaluation et de révision. Pesticides et agroécologie : les champs du possible, nov. 2014.

(601) L’autorisation de mise sur le marché est conditionnée a la preuve de l'innocuité du produit a I'égard de la
santé publique, de I'environnement, de son efficacité et sa sélectivité a 1'égard des végétaux.

(602) Rapport du 104¢ Congres des notaires de France, Nice, 2008, p. 686 et s.

(603) A. Langlais, Les déchets agricoles et I’épandage. Le droit et ses applications, éd. Technip Environnement,
2007, p. 438 : « Cette difficulté est également accrue par le fait que de récentes recherches mettent en
évidence la complexité des systemes de pollution nitrique et en particulier soulignent la grande variabilité
des délais de réponse des nappes par rapport aux apports d’azote ».
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blissement d’un lien de causalité entre le responsable et le dommage. Ainsi, il n’est pas aisé
d’engager la responsabilité d’un exploitant en particulier, sauf en cas de pollution ponctuelle
identifiable (604).

La loi entérine cette situation. Les dommages causés a l’environnement par une pollution
diffuse sont expressément exclus du régime de la responsabilité environnementale (C. env.,
art. L. 160-1 et s.), sauf si un lien de causalité précis est établi (C. env., art. L. 161-2). Ainsi,
I'exploitant agricole n’est pas totalement exonéré de responsabilité environnementale. Néan-
moins, sa responsabilité est trés compliquée a mettre en ceuvre, la faute étant généralement
difficile & caractériser.

B/ Laresponsabilité étendue de I'Etat

Sur le plan juridique, I'Etat est le principal responsable des pollutions agricoles, notamment
des pollutions liées aux nitrates. La jurisprudence se fonde sur le manquement des pouvoirs
publics en matiére de prévention des pollutions agricoles. Les premiéres condamnations en

la matiere sont venues des juridictions européennes (I). Elles ont ouvert la voie & des
décisions similaires en droit interne (II).

I/ Laresponsabilité de I'Etat a 'échelle européenne

- Les manquements dans la transposition de la directive « Nitrates ». - La France a
été condamnée a plusieurs reprises par la Cour de justice de I'Union européenne en raison
d’une insuffisance des actions menées pour permettre la lutte contre la concentration des
nitrates. La jurisprudence européenne sanctionne en effet 'Etat francais depuis le début des
années 2000 sur la base d’une mauvaise transposition de la directive « Nitrates » (605) dans
la législation francaise (606).

Un arrét du 4 septembre 2014 mérite une attention particuliere (607). Il constate en effet de
nombreux manquements & la directive « Nitrates » en raison notamment :

- de périodes d’interdiction d’épandage trop courtes ;

- de programmes d’actions en matiere de stockage des effluents insuffisants ;

- d’une réglementation ne garantissant ni le calcul des quantités a épandre en vue d’une
fertilisation équilibrée, ni la limite des 170 kg d’azote par hectare et par an;

de I'absence d’interdiction d’épandage sur sols gelés ou enneigés ;

- de la définition imprécise des conditions d’épandage sur des sols en forte pente.

Pour justifier du non-respect de la directive, la France s’appuie principalement sur des débats
techniques ou scientifiques (608).

(604) TGI Chaumont, 17 mai 1994, n° 603242 : en ne procédant pas a la vidange de sa fosse a lisier ayant débordé
en raison de fortes pluies, 'éleveur a été jugé responsable de la pollution des eaux qui s’en est suivie pour
négligence.

(605) V. n° note 604.

(606) CJCE, 8 mars 2001, aff. C-266/99, Comm. CE ¢/ République francaise. - CJCE, 27 juin 2002, aff. C-258/00,
Comm. CE ¢/ République frangaise. - CJUE, 13 juin 2013, aff. C-193/12, Comm. CE ¢/ République
francaise.

(607) CJUE, 4 sept. 2014, aff. C-237/12, Comm. CE ¢/ République francaise.

(608) Par ex., concernant I’épandage, la France s’appuie sur des données scientifiques pour faire valoir qu’une
limitation des périodes est contre-productive, certains fertilisants organiques libérant des quantités d’azote
plus faibles en périodes automnale et hivernale.
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C G A0S D\
——{_ La France n’est pas le seul « mauvais éléve » en Europe ~
/ A J \

Il ne s’agit pas d’excuser la France en la comparant a ses voisins, mais de mesurer I'ampleur du
probléme en Europe. En effet, plusieurs Etats ont fait I'objet de condamnations sur des fondements
similaires @ ceux ayant motivé celles de la France, et, a titre d’exemple :

- I'Italie : CJCE, 8 nov. 2001, aff. C-127/99 : la directive « Nitrates » n’est pas respectée sur
le territoire italien en raison de ’absence d’un programme de surveillance des zones vulné-
rables aux nitrates ;

- I’Allemagne : CJCE, 14 mars 2002, aff. C-161/00 : 'absence d’un code de bonnes pra-
tiques agricoles en Allemagne entraine parfois un épandage de quantités d’azote supérieures
a celles autorisées par la directive ;

- I'Irlande : CJCE, 11 mars 2004, aff. C-396/01 : 'absence d’identification des zones vulné-

\\ rables aux nitrates constitue une infraction & la directive « Nitrates ». /’

I/ Aléchelle nationale

- Les manquements dans la prévention des pollutions. - Les arréts rendus en droit
communautaire ont permis de fonder une jurisprudence en droit interne. L’affaire la plus
célebre a été rendue sur la pollution du littoral breton par les « marées vertes » ou les
« algues vertes ».

Les juges de premiere instance avaient relevé l'inefficacité de I'Etat dans la lutte contre la
pollution des eaux superficielles par laxisme dans la délivrance des autorisations d’exploita-
tion relevant de la législation ICPE (609). En outre, la possibilité d’invoquer un préjudice
écologique a été reconnue aux associations agréées pour la protection de l'environne-
ment (610).

A bien y réfléchir, cette responsabilité glissant des agriculteurs vers I’Etat est cohérente. Le
territoire est un bien commun dont il est le garant. Sa protection résulte d’une organisation
globale basée sur des mesures de prévention, l'objectif étant surtout de ne pas avoir a
réparer les dommages en évitant leur survenance. L'eau est également un bien commun
qu'il convient de protéger.

La consécration du préjudice écologique dans le Code civil

La loi «Biodiversité » du 8 aott 2016 (611) a inscrit le préjudice écologique dans le Code
civil. Il consiste en une « atteinte non négligeable aux éléments ou aux fonctions des écosystemes
ou aux bénéfices collectifs tirés par 'homme de l'environnement » (C. civ., art. 1247). L’adap-

tation du droit commun de la responsabilité était nécessaire pour tenir compte des spécificités
de ce préjudice, a la fois objectif et collectif. Le droit a agir et le délai de prescription sont

trés largement étendus. Le principe de la réparation en nature du préjudice est également
posé (612).

(609) D. Rémy, concl. sur TA Rennes, 25 oct. 2007, n°s 04630, 04631, 04636, 04637 et 04640 : Environnement
mars 2008, n° 3.

(610) CAA Nantes, 1 déc. 2009, n° 07NT08775, Min. Ecologie ¢/ Assoc. Halte aux marées vertes et a. : JurisData
n° 2009-018564.

(611) L. n° 2016-1087, 8 aott 2016, pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages : JO 9 aofit
2016.

(612) L. Neyret, La consécration du préjudice écologique dans le Code civil : D. 2017, p. 924.
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Sous-section Il La question de I'eau

L’eau est un bien commun, indispensable a la vie des especes animales et végétales. Il est
nécessaire de la gérer de manitre optimale. En agriculture, le défi est double. En effet,
I'agriculture impacte 'eau de maniére quantitative (613) et qualitative (614). Or, I'eau est une
ressource partagée entre les différents usagers du territoire (§ I). Ainsi, il est nécessaire de limiter
les pratiques environnementales ayant des conséquences néfastes sur la qualité des eaux (§ II).

§1 Le partage territorial de la ressource : I'acces a I'eau

Au méme titre que le sol, I'eau est un bien commun devant étre partagé par 'humanité pour
I'ensemble de ses activités (615). Il existe ainsi un droit & ’eau (A). Il convient néanmoins de
I'organiser. En France, la gestion de I'eau s’articule de fagon générale autour de schémas de plani-
fication (B). En matiére agricole, l'irrigation est également un moyen d’acces & cette ressource (C).

A/ Ledroital’eau

- Un droit universellement reconnu. — En France, le principe fondamental d’un droit
d’acces pour tous a une eau de qualité est inscrit dans le Code de I'environnement (C. env.,
art. L. 210-1) (616). Le droit & I'eau est également reconnu au plan international (617). De
maniere générale, les formulations font plutdt référence aux usages individuels et domes-
tiques. Mais le droit & I'eau existe également en matiere d’exploitation agricole, tant au
niveau national (618) qu’international (619). Les juridictions compétentes veillent au par-
tage de la ressource entre les différents usagers (620).

B/ Lerdle des schémas d’aménagement et de gestion des eaux

- Les principes fondateurs. — Les principes fondateurs de la gestion des eaux sont issus
de la loi du 16 décembre 1964 (621). Pour I’époque, ils présentaient un caractére novateur

(613) Les cultures agricoles représentent 86 % de I’empreinte eau : L'empreinte eau de la France, rapp. mars 2012,
WWW France : www.wwih.fr.

(614) V. n° 1422.

(615) Aujourd’hui, 'agriculture absorbe plus de 70 % de 'eau consommée en France : Comprendre les usages de
l'eau et les pollutions. Eau et agriculture : www.eaufrance.fr.

(616) « L’eau fait partie du patrimoine commun de la nation. Sa protection, sa mise en valeur et le développement
de la ressource utilisable, dans le respect des équilibres naturels, sont d’intérét général (...) I'usage de I'eau
appartient & tous (...) ».

(617) Comité des droits économiques, sociaux et culturels de 'ONU, 29¢ session (2002), Observation générale
n° 15: le droit & I'eau, Doc. ONU HRI/GEN/1/Rev.7, p. 116, § 2: «Le droit & I'eau consiste en un
approvisionnement suffisant, physiquement accessible et a un colt abordable, d’une eau salubre et de
qualité acceptable pour les usages personnels et domestiques de chacun ».

(618) L’article L. 211-1 du Code de I'environnement prévoit une gestion équilibrée, durable et un partage de la ressource
en eau permettant de garantir la sécurité de la production agricole, notamment au moyen de l'irrigation.

(619) V.rapp. ONU préc., p. 117, § 7 : « llimporte d’assurer un acces durable aux ressources en eau pour l'agriculture
afin de réaliser le droit & une nourriture suffisante (...). Il faut veiller & ce que les agriculteurs défavorisés et
marginalisés, y compris les femmes, aient acces, dans des conditions équitables, a I'eau et aux systemes de
gestion de I’eau, notamment aux techniques durables de récupération des eaux de pluie et d’irrigation ».

(620) CE, 19 juin 2006, n° 282456 : « L'article L. 211-1 du Code de I'environnement, applicable aux installations
classées, pose un principe de gestion équilibrée de Ieau, qui doit permettre de concilier différentes exigences,
dont celle de I'agriculture ».

(621) L. n° 64-1245, 16 déc. 1964, relative au régime et & la répartition des eaux et a la lutte contre leur pollution :
JO 18 déc. 1964, p. 11258.
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en instaurant une gestion a 1’échelon environnemental du bassin (622). Ainsi, les comités
de bassin agissent a un échelon hydrologique pour mettre en place une politique adaptée
sur ce territoire (C. env., art. L. 213-8 et D. 213-17 a D. 213-28). IIs sont composés de
représentants des collectivités territoriales (40 %), des usagers (40 %) et des représentants
de I'Etat et de ses établissements publics (20 %). Parmi les représentants des usagers, les
associations de protection de I'environnement ou de défense des consommateurs montent
en puissance, entrainant la baisse relative des représentants du monde agricole et industriel.

- La planification de la gestion de I’eau. - Par souci de cohérence, la planification de

I'usage des eaux s’articule autour de deux échelons :

- un bassin ou un groupement de bassins, a travers un schéma directeur d’aménagement et
de gestion des eaux (SDAGE) fixant les orientations fondamentales pour une gestion
équilibrée des eaux en quantité et qualité (623) (C. env., art. L. 212-1 a L. 212-2-3
et R. 212-1 a R. 212-25) ;

- et un sous-bassin, a travers un schéma d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE)
formant un document précis et d’application directe (C. env., art. L. 212-3 a L. 212-6
et R. 21226 a R. 212-48).

Le SDAGE dresse un état des lieux contenant :

- un plan d’aménagement et de gestion durable de la ressource en eau et des milieux
aquatiques ;

- un reglement définissant les priorités d’usage et la répartition des volumes de préleve-
ments par usage.

C/ L'irrigation

- Etat des lieux. - L'agriculture francaise est essentiellement pluviale. Son évolution
montre néanmoins un usage de plus en plus large de l'irrigation (624). En période estivale,
son utilisation accrue entraine un déséquilibre entre ressources et prélevements dans une
large moitié sud de la France (625). Cette nouvelle donne conduit a 'augmentation des
territoires hydrographiques formant les zones de répartition des eaux (ZRE). Les ZRE
représentent aujourd’hui environ un tiers du territoire national.

[N

- Une gestion collective a mettre en place. - La loi sur l'eau et les milieux
aquatiques (626) confie a un organisme unique chargé de la gestion collective des res-
sources en eau la possibilité de délivrer 'autorisation de prélevement d’eau pour l'irrigation
sur un périmetre hydrologique cohérent. Ce dispositif vise & favoriser la gestion collective
des ressources en eau pour lirrigation, et a adapter les volumes autorisés aux volumes
disponibles (C. env., art. L. 211-3, 6°). Les réticences des usagers et les imprécisions du texte
ont ralenti sa mise en place. Une note du ministere de I'Ecologie, du Développement
durable et de 'Energie permet désormais 'application effective du dispositif (627).

(622) M.-A. Bordonneau, L’eau et 'agriculture durable en France, in L’agriculture durable. Essai d’élaboration d’un
cadre normatif, PUAM, 2016, p. 312.

(623) V. n° 1446.

(624) F. Denier-Pasquier, La gestion et 'usage de 'eau en agriculture, Conseil économique, social et environne-
mental, avis, avr. 2013.

(625) Nouvelle-Aquitaine, Occitanie, Provence-Alpes-Cote d’Azur, et une partie des Pays de la Loire et du
Centre-Val de Loire.

(626) L. n° 2006-1772, 30 déc. 2006 : JO 31 déc. 2006, p. 20285.

(627) Note sur la fin des autorisations temporaires de prélevements en eau pour lirrigation agricole en zone de
répartition des eaux (ZRE), 3 mai 2016 : BO Ecologie, Energie, Développement durable et Aménagement du
territoire 25 mai 2016, n° 201609.
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- Le role central des zones de répartition des eaux (ZRE). - Les zones de répartition
des eaux sont mises en place dans les territoires présentant une insuffisance structurelle des
ressources par rapport aux besoins afin de concilier les intéréts des différents utilisateurs de
I'eau (C. env., art. R. 211-71 et s.). Le régime de contréle des prélevements applicable dans
ces zones est celui de la législation relative aux installations, ouvrages, travaux et activités
soumis a autorisation ou a déclaration (IOTA) (628).

Pendant plusieurs années, des dérogations aux interdictions de prélevement & usage agricole
dans les ZRE ont été autorisées (C. env., art. R. 214-24). Désormais, il n’est plus possible de
recourir aux autorisations temporaires de prélevement en eau en ZRE (629).

La gestion durable de l'eau d’irrigation est un enjeu stratégique pour 'agriculture, mais

aussi pour l'environnement. Les solutions permettant d’améliorer la situation sont

variées. Elles relevent toutes d’une évolution globale des modes culturaux. Il s’agit par

exemple :

- de l'esquive : décalage des cultures pour éviter que le besoin maximal en eau coincide
avec les temps prévisionnels de pénurie ;

- de l'évitement : choix de cultures moins consommatrices d’eau ;

- et de la mise en place de modes d’irrigation plus économes, notamment au moyen des
nouvelles technologies (630).

§ 1l Laprotection de la qualité des eaux

L’eau est une ressource vitale pour 'homme a double titre. De maniere directe pour
I'eau potable et de maniere indirecte concernant la production agroalimentaire. Parce
qu’elle est disponible en quantité limitée, il convient de protéger la qualité des eaux
pour permettre les prélevements nécessaires a la consommation humaine. La lutte
contre les pollutions agricoles est le premier niveau de protection (631). A ce titre, I'agri-
culture est soumise & un régime spécifique de protection des zones de captage d’eau
potable (A) et a une législation de prévention des atteintes & l'eau, dénommeée

«IOTA » (B).

A/ Leszones de captage

Les pouvoirs publics identifient des zones otr le captage d’eau potable nécessite la mise en
place de protections spécifiques. Elles se composent de périmetres de protection de cap-
tage (I) et de zones de protection des aires d’alimentation de captage (II).

(628) V. n° 1454.

(629) En application de la note du mai 2016 : V. n° note 629.
(630) V. n° 1519t s.

(631) V. n° 1422.
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Carte des captages en France

Loi Grenelle 1, article 24 : localisation des captages
prioritaires devant faire I'objet d'un plan d'action
contre les pollutions diffuses d'ici a 2012

Source : MSS - Direction Générale de la Santé / MEEDDAT - DGALN - Direction de I'Eau et de la Biodiversité

v Point de captage

:l Bassin hydrographique
Région

3 de [Energie,
R Durable et de FAménagement du Terrtoire
2 - .
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I/ Lesdifférents périmetres de protection de captage des eaux

1448 1l existe trois types de périmetres de protection de captage des eaux (C. santé publ,
art. L. 1321-2). Leur complémentarité vise & assurer une protection optimale des captages.

1449 - Le périmetre de protection immédiate. — Le périmetre de protection immédiate est un
site de captage cléturé appartenant & une collectivité publique. Aucune activité n’est permise
in situ. Son objectif est d’empécher la détérioration des ouvrages et d’éviter le déversement
de substances polluantes a proximité immédiate.

1450 - Le périmetre de protection rapprochée. - Le périmetre de protection rapprochée est
un secteur plus vaste (en général quelques hectares) appartenant a des personnes privées ou
a la collectivité si elle le juge nécessaire. Toute activité potentiellement polluante y est
interdite ou soumise & prescription particuliére. Son objectif est de prévenir la migration des
polluants vers I'ouvrage de captage. L'exercice d’activités agricoles est soumis a des regles
strictes : limitation du pacage du bétail, respect de caractéristiques techniques particulieres
pour les abreuvoirs, encadrement strict des fertilisants et intrants, etc.

1451 - Le périmetre de protection éloignée. — Le périmetre de protection éloignée est facul-
tatif. Il correspond généralement a la zone d’alimentation du point de captage, voire a
I'ensemble du bassin versant. Il est créé si certaines activités proches sont susceptibles
d’engendrer des pollutions importantes. Son objectif est d’éviter toute diffusion de pollution
vers le captage. Les activités exercées sur ce territoire sont encadrées par arrété préfectoral.

[l/ Leszones de protection des aires d’alimentation de captage

1452 - Les aires d’alimentation et de captage. - Afin de compléter le dispositif des périmetres
de protection, la loi Grenelle 2 (632) a mis en place les aires d’alimentation et de captage
(C. env., art. L. 211-3). Elles ont pour objectif la protection de la quantité et de la qualité des
aires d’alimentation de captage et portent sur des zones étendues autour des captages. Un
programme d’actions définit notamment les pratiques agricoles adaptées a la zone : couver-
ture et travail spécifique du sol, limitation des intrants, diversification des cultures, etc.
(C. rur. péche marit., art. R. 114-6). Ce dispositif est critiqué par les agriculteurs dénongant
une faisabilité économique, agronomique et juridique limitée (633).

1453

La trame bleue
La trame bleue est un outil d’aménagement du territoire mis en place par la loi Gre-

nelle 2 (634). Il s’agit d’un réseau formé de continuités écologiques aquatiques précisément
identifiées. La trame bleue contribue a 'amélioration de I'état de conservation des habitats
naturels des especes et au bon état écologique des masses d’eau. Elle concerne les cours d’eau,
canaux et zones humides, formant & la fois des réservoirs de biodiversité et des corridors
écologiques.

Ses objectifs de préservation de biodiversité tiennent compte des activités agricoles en milieu

rural (C. env., art. L. 371-1).
Ainsi, la trame bleue complete les dispositifs de protection de la qualité de 'eau.

(632) L. n° 2010-788, 12 juill. 2010, portant engagement national pour I'environnement, art. 121 : JO 13 juill.
2010.

(633) P. Brun et V. Frey, Mise en place des programmes de protection des aires d’alimentation des captages pour
'eau potable, rapp. n° 1911, CGAAER, mai 2011.

(634) L. n° 2010-788, 12 juill. 2010, portant engagement national pour I'environnement, art. 121 : JO 13 juill.
2010.
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B/ Lesinstallations, ouvrages, travaux et activités

En complément de la protection des captages, un contréle préalable des activités suscep-
tibles d’affecter la qualité des eaux existe. Il s’agit du régime dénommé « IOTA » : installa-
tions, ouvrages, travaux et activités.

- La police de 'eau. - Les installations, ouvrages, travaux et activités (IOTA) sont soumis
p 7 g 7
a4 un régime d’autorisation ou de déclaration au titre de la police des eaux (C. env.
8 p )
art. L. 214-1 4 L. 214-8), a la triple condition :
1. de ne pas figurer sur la nomenclature des installations classées ;
pas hig ;
2. d’étre réalisés a des fins non domestiques ;
q ;
3. d’entrainer des prélevements sur les eaux, une modification du niveau ou du mode
d’écoulement des eaux, des destructions de la faune ou des déversements, écoulements,
rejets ou dépots directs ou indirects, chroniques ou épisodiques, méme non polluants.

- Autorisation ou déclaration. - L’installation d’une exploitation susceptible de porter
atteinte a la gestion équilibrée de la ressource est contrélée par une déclaration ou une demande
d’autorisation (C. env., art. L. 214-3). Il s’agit des travaux présentant un danger pour la santé, la
sécurité publique, nuisant & I’écoulement des eaux, réduisant la ressource, augmentant le risque
d’inondation, portant gravement atteinte a la qualité ou a la diversité du milieu aquatique. La
distinction entre autorisation et déclaration dépend des conséquences attendues de I'opération
sur la qualité des eaux. Elle dépend notamment du débit d’eau prélevé, de 'importance des
rejets, de la nature des travaux, du type d’activité ou d’exploitation. L’autorisation environne-
mentale unique dispense de cumuler les procédures ICPE et IOTA (635).

- Lanomenclature IOTA. - La nomenclature IOTA détermine si les opérations sont soumises
a déclaration ou a autorisation (C. env., art. L. 214-2 et R. 214-1). Elle s’appuie sur les dangers et
leur gravité sur la ressource et les écosystemes en tenant compte des différentes zones de
protection existantes. Par exemple, les prélevements permanents ou temporaires d’eau issus d’un
forage par pompage, drainage, dérivation ou tout autre procédé relevent de la déclaration
lorsqu'ils sont compris entre 10 000 et 200 000 meétres cubes par an, et de I'autorisation au-dela.

- Les IOTA en agriculture. — Les prélevements d’eau pour l'élevage et la culture sont
quotidiens. Les rejets d’effluents et les drainages sont également des pratiques habituelles de
travail du sol. A ce titre, I'impact de 'agriculture sur les milieux aquatiques et marins fait
'objet d’une attention particuliere. Néanmoins, I'application de la réglementation IOTA est
limitée aux situations les plus graves pour l'environnement. Ainsi, seuls les travaux de
grande envergure nécessitent un contrdle préalable. Il s’agit principalement des préleve-
ments (sondages, puits et forages) dans les nappes, cours d’eau, plan d’eau ou canal et de
I'épandage ou des rejets d’effluents en général.

CHAPITREIl L’engagement environnemental du monde rural

Au-dela du cadre normatif régissant les activités agricoles potentiellement nuisibles a I'envi-
ronnement, il appartient désormais aux acteurs du monde rural d’entrer pleinement dans
une démarche « d’écologisation » (636) de leurs activités. L’objectif étant de ne plus subir
une réglementation contraignante, mais au contraire de créer des normes propres, adaptées
a cette ambition majeure.

(635) V. n° 1403,
(636) E. Morin, Ecologiser 'homme : la nature du futur et le futur de la nature, éd. Lemieux, 2016.
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En particulier, les agriculteurs ont la faculté de s’engager dans I'agriculture durable (Sec-
tion I). A ce titre, les propriétaires bailleurs ont également un réle a jouer grice au bail rural
environnemental (Section II).

Section| L’agriculture durable

- Définition. - L’agriculture durable transpose la notion de développement durable a
'agriculture. Elle repose sur trois piliers : écologique, économique et social. Ainsi, « 'agri-
culture durable doit satisfaire des besoins alimentaires a la fois quantitatifs et qualitatifs,
permettre a l'entrepreneur agricole de tirer une rentabilité acceptable de son activité et
d’accéder a un statut social privilégié, le tout en préservant le bien-étre de ’homme et
I'ensemble des éléments de la nature » (637). Il ne s’agit pas d’'un modele figé, mais d'un
concept général variant selon le type d’exploitation concerné. A ce titre, il s’adapte & tous

les modeles existants, peu important la taille de I'exploitation.

Le territoire sort de décennies d’agriculture intensive mettant & mal la pérennité de nos
terres nourricieres. L'utilisation continue des intrants chimiques entraine en effet 'appau-
vrissement des sols et I'épuisement corrélatif des ressources. Au plan sémantique, 'agricul-
ture durable s’oppose a cette exploitation conventionnelle. En réalité, le monde agricole
évolue déja vers des pratiques culturales plus respectueuses de ’environnement. Il existe a
ce titre plusieurs types de productions apportant une plus-value environnementale (Sous-

section I), la plus connue étant I'agriculture biologique (Sous-section II).

Sous-section | Les modes de production apportant une « plus-value
environnementale »

Les démarches des agriculteurs vers une meilleure qualité environnementale prennent dif-
férentes formes. En pratique, elles déterminent des choix dans la conduite de I’exploitation
permettant d’améliorer 'impact sur I'environnement. Certaines dénominations sont entrées
dans le langage courant, semblant toutes recouvrer une méme réalité. Il n’en est rien. Il
convient par conséquent de les distinguer.

—— Lexique des agricultures éco-responsables \\

[ - L’agriculture raisonnée est apparue en 1993 sous 'impulsion du réseau FARRE (Forum |
de l'agriculture raisonnée respectueuse de ’environnement). Son objectif principal est la
réduction de l'usage d’intrants chimiques (638). Elle a ensuite fait I'objet de nombreuses
recherches (639). Elle est régie par une réglementation visant une approche globale des
exploitations concernées, des moyens techniques et des pratiques agricoles conformes aux
exigences du référentiel de l'agriculture raisonnée (640). Ce référentiel porte sur le respect
de l'environnement, la maitrise des risques sanitaires, la santé et la sécurité au travail et le
bien-étre des animaux. Il permet d’obtenir une certification.

(637) M.-L. Demeester, La notion d’agriculture durable & I'épreuve de la réalité : L'agriculture durable. Essai
d’élaboration d’un cadre normatif, PUAM, 2016.

(638) V. n° 1430.

(639) N. Beigbeder et J-M. Meynard, Aide a la définition d’un référentiel national de I'agriculture raisonnée et
étude comparée des politiques et des pratiques des Etats membres de 'Union européenne relatives a
I'agriculture raisonnée, rapp. INRA, juin 2001.

(640) D.n°2002-631, 25 avr. 2002, relatif a la qualification des exploitations agricoles au titre de I’agriculture raisonnée :
JO 28 avr. 2002, p. 7748. - A. 30 avr. 2002, relatif au référentiel de I’agriculture raisonnée : JO 4 mai 2002, p. 8519.
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- L’agriculture a haute valeur environnementale correspond au niveau le plus perfor-
mant de certification environnementale des exploitations agricoles (641).

- L’agriculture biologique existe a 1’échelle mondiale depuis 1972. Elle est fondée sur le
respect du vivant, de 'activité de la nature et des propriétés biologiques des sols (642).

- L’agriculture biodynamique cherche a améliorer la qualité des produits et & « redonner
au sol sa vitalité féconde indispensable a la santé des plantes, des animaux et des
Hommes » (643). Elle est fondée sur le fonctionnement biologique des sols et des végétaux.
Les engrais et les pesticides méme naturels sont proscrits. Il s’agit d’un prolongement de
I'agriculture biologique. Son développement est marginal en raison de son niveau trop élevé
d’exigences (644). Par ailleurs, elle n’est régie par aucune réglementation (645).

- L’agriculture intégrée vise & minimiser le recours aux intrants extérieurs a I'exploitation
par la mise en ceuvre d’une diversité d’ateliers de productions, de rotations longues et
diversifiées, de restitutions des résidus de cultures ou des déjections animales au sol. Elle
favorise les techniques alternatives aux herbicides, mais n’interdit pas I'usage ponctuel de
produits chimiques. Elle correspond & un mode de production agricole souvent considéré
comme intermédiaire entre la production intensive a fort niveau d’intrants et l'agriculture
biologique (646).

- L’agriculture de conservation a pour objectif essentiel de préserver la fertilité des sols
agricoles, en les protégeant contre les processus de dégradation. Elle lutte en particulier
contre I'érosion. Elle recherche également la conservation des propriétés physiques et bio-
logiques du sol. En 2001, la FAO (Organisation des Nations Unies pour 'alimentation et
I'agriculture) en a fait une description précise (647). Elle repose sur trois grands principes :
une couverture maximale des sols, 'absence de labour et des rotations longues et diversi-
fiées (648). Elle recouvre aujourd’hui une grande diversité de systemes ayant en commun
I’absence de retournement du sol par le labour (649). Elle n’est pas réglementée.

- La permaculture est définie par le réseau frangais de permaculture comme « une science
de conception de cultures, de lieux de vie, et de systemes agricoles humains utilisant des
principes d’écologie et le savoir des sociétés traditionnelles pour reproduire la diversité, la
stabilité et la résilience des écosystemes naturels » (650). Il s’agit d’une démarche
empreinte de philosophie dont le but est de prendre soin de la nature et des hommes, en
assurant un partage équitable. Ces trois principes éthiques forment les piliers de ce
type d’exploitation basé sur des méthodes empiriques. Elle permet de créer des sites agri-
coles allant d’un simple jardin familial jusqu’a des entreprises au rendement tres élevé

\\ employant plusieurs salariés (651). /’

(641) V. n° 1464.

(642) V. n° 1488.

(643) J.-M. Florin, coordinateur du Mouvement de I’Agriculture Bio-Dynamique (MABD) sur le site du mouve-
ment : www.bio-dynamie.org.

(644) En 2016, la biodynamie représente 557 producteurs (dont 387 viticulteurs) et 105 transformateurs et
grossistes exploitant une surface d’environ 11 000 hectares.

(645) La biodynamie s’appuie uniquement sur les théories de Rudolf Steiner, philosophe et fondateur de I’anthro-
posophie. Il en posa les fondements aux termes de huit conférences données en 1924.

(646) L’agriculture intégrée ne fait I'objet d’aucune réglementation. Néanmoins, ce modele intéresse fortement
I'INRA. De nombreuses études y font en effet référence sur son site : www.inra.fr.

(647) V. www.fao.org/ag/ca/fr.

(648) Appelé «le tripode de l'agriculture de conservation » par 'INRA : V. P. Mollier, L'agriculture de conserva-
tion : fautdl labourer le sol ?: www.inra.fr, 6 nov. 2013.

(649) Dans le monde, son utilisation est assez différente d’un pays a l'autre. Aux Etats-Unis, il s'agit de lutter
contre |'érosion éolienne (Dust Bowl) ; au Brésil, contre I’érosion hydrique ; en Australie, contre la sécheresse.
En Europe, les motivations économiques poussent les exploitants vers des techniques culturales simpli-
fiées (TCS) : abandon du labour (ou seulement occasionnel) et travail du sol superficiel.

(650) V. www.permaculture.fr.

(651) L'un des exemples les plus marquants a ce jour en France est la ferme du Bec Hellouin en Normandie :
www.fermedubec.com.
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Ainsi, 'engagement des agriculteurs pour une exploitation plus écologique prend des
formes tres variées. Il est possible d’en comprendre les modalités et difficultés a travers deux
exemples significatifs. La certification environnementale forme le point d’entrée dans une
démarche éco-responsable encadrée (§ I). L’agroforesterie mérite également une attention
particuliere (§ II).

§1 La certification environnementale

La loi « Grenelle 2 » a été présentée comme la boite & outils juridique du Grenelle de
I'environnement (652). Elle contient des dispositions pratiques visant a la mise en ceuvre
concrete de la loi « Grenelle 1» (653). Parmi ces dispositions, la certification environne-
mentale accompagne les agriculteurs souhaitant s’engager dans une démarche « d’écologi-
sation » de leur exploitation (654). Il s’agit d’'un processus progressif (A) permettant
d’atteindre une haute valeur environnementale (B).

A titre liminaire, il convient de préciser que la certification est une démarche volontaire de
la part d’exploitants faisant le choix de soumettre leur activité a un contréle supplémentaire.
Le concours du législateur se limite & la définition des objectifs a atteindre et & la vérification
de leur respect.

A/ Une certification progressive

- La certification environnementale. - La certification environnementale identifie les
modes de production particulierement respectueux de l’environnement (C. rur.
péche marit., art. R. 617-1). Seules les activités agricoles au sens de larticle L. 311-1 du
Code rural et de la péche maritime sont éligibles a ce dispositif. Selon le degré de perfor-
mance, l’exploitation obtient une certification de niveau différent.

- Le premier niveau. - Pour atteindre le premier niveau, un bilan établi par un organisme
certificateur agréé par le ministere de 1’Agriculture (655) démontre la capacité de I'exploi-
tant & respecter : soit les exigences environnementales et de santé des végétaux, soit les
bonnes conditions agricoles et environnementales des terres (656) (C. rur. péche marit.,
art. D. 617-2). 1l s’agit par exemple de la tenue d’un cahier d’enregistrement des traitements
phytosanitaires (au moins une fiche par culture) ou d’un plan d’épandage.

- Le deuxieme niveau. - La certification environnementale de I'exploitation constitue le
deuxieme niveau (C. rur. péche marit., art. D. 617-3). Elle correspond au respect d’exigences
imposées par un référentiel du ministere de I'’Agriculture pour I'ensemble de I'exploita-
tion (657).

Il impose :

- de protéger des zones essentielles a la biodiversité ;

- d’adapter l'utilisation des produits phytopharmaceutiques ;

- de gérer de maniere prudente le stock et l'utilisation des apports fertilisants ;

et d’utiliser la ressource hydrique de maniere optimale.

(652) L. n° 2010-788, 12 juill. 2010, portant engagement national pour I'environnement : JO 13 juill. 2010.

(653) L. n°2009-967, 3 aotit 2009, de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de ’environnement :
JO 5 aotit 2009.

(654) V. Certification environnementale, mode d’emploi pour les exploitations : http://agriculture.gouv.fr, 29 nov. 2017.

(655) Par ex.: AFNOR Certification, Bureau VERITAS, ou BIOTEK agriculture.

(656) PE et Cons. UE, regl. n° 1306/2013, 17 déc. 2013, art. 93.

(657) A. 20 juin 2011, portant application de l'article D. 617-3 du Code rural et de la péche maritime et arrétant
le référentiel relatif a la certification environnementale des exploitations agricoles : JO 21 juin 2011.
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Il est également possible d’atteindre la certification de deuxiéme niveau au moyen de
démarches attestant le respect d’exigences équivalentes (C. rur. péche marit., art. D. 617-5).
Les exploitations en agriculture raisonnée sont notamment éligibles & ce titre.

B/ Lahaute valeur environnementale

- Le troisieme niveau. - Le troisieme niveau correspond au plus haut niveau d’exigence
environnementale prévu par la réglementation (C. rur. péche marit., art. D. 617-4). 1l
permet d’obtenir la qualification d’exploitation a haute valeur environnementale. Elle résulte
du respect, pour I'ensemble de I'exploitation, de seuils de performance environnementale
portant sur la biodiversité, la stratégie phytosanitaire, la gestion de la fertilisation et de la
ressource en eau (658). La mesure des seuils est réalisée par un organisme certificateur
disposant d’une accréditation. Il s’appuie sur différents indicateurs pour réaliser son évalua-
tion (659).

- La mention HVE. - Les exploitations ayant obtenu la certification de troisieme niveau
sont les seules & pouvoir se prévaloir de 'emploi de la mention « exploitation de haute
valeur environnementale », ou de toute autre dénomination équivalente dans leur commu-
nication (publicité ou documents commerciaux). Elle répond au besoin clairement exprimé
dans les travaux du Grenelle de 'environnement de reconnaitre les exploitations engagées
dans des démarches particulierement respectueuses de l’environnement. Deux logos ont été
mis en place par le ministere de I’ Agriculture a la fin de 'année 2014. Ils permettent de faire
apparaitre « HAUTE VALEUR ENVIRONNEMENTALE » pour valoriser I'exploitation ou
«ISSU D'UNE EXPLOITATION HAUTE VALEUR ENVIRONNEMENTALE » pour valo-
riser la production (660).

(658) A. 22 févr. 2016, modifiant I'arrété du 20 juin 2011 arrétant les seuils de performance environnementale
relatifs a la certification environnementale des exploitations agricoles et les indicateurs les mesurant: JO
27 févr. 2016.

(659) Sont notamment vérifiés : le pourcentage de la SAU en infrastructure agroécologique, le nombre d’especes
(animales ou végétales) présentes, la présence de ruches, les surfaces non traitées, les indicateurs de fré-
quence de traitement phytosanitaire, I'utilisation de méthodes alternatives & la lutte chimique, le bilan azoté,
l'utilisation d’outils d’aide & la décision, la couverture des sols, l'utilisation de matériels optimisant les
apports de fertilisants ou les apports d’eau, I'enregistrement des pratiques d’irrigation.

(660) 1 s’agit de signes de qualité : V. n° 1559.
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§ Il L'agroforesterie

L’agroforesterie est un mode d’exploitation peu connu du grand public, visant & associer des
productions sylvicoles et agricoles au sein d’'un méme tenement foncier. Elle connait un
renouveau depuis quelque temps (661). La nature juridique de "agroforesterie est restée long-
temps incertaine (A). Ses spécificités soulevent des difficultés dans I'application du bail rural (B).

A/ lanature juridique de I'agroforesterie

Les activités agricoles et forestieres sont traditionnellement distinctes et leurs régimes juri-
diques relevent de deux codes différents (662). L'incompatibilité d’un double statut impose
de rattacher I'agroforesterie a 'un d’eux uniquement. En s’appuyant sur sa définition et ses
utilités (I), la reconnaissance de son caractére agricole s'impose (II).

I/ Ladéfinition de I'agroforesterie

- Une formulation nouvelle de pratiques anciennes. - L’association de cultures et
d’élevages avec des systemes sylvicoles sur un méme territoire est une pratique ancienne et
traditionnelle. Au plan historique, elle contribua méme a fagonner les paysages ruraux.
L’agriculture intensive, s’appuyant sur le remembrement et la mécanisation (les arbres limitent
Iefficacité des machines), a détruit une grande partie des arbres et des haies jalonnant jadis le
territoire agricole. Les paysages et les sols en furent profondément modifiés. Aujourd’hui, la
recherche de solutions vertueuses sur les plans écologique et paysager amene & repenser ces
méthodes ancestrales, méme si elles continuent de diminuer sensiblement (663).

Dans une acception large, I'agroforesterie est une dénomination générique visant « I’ensemble
des pratiques agricoles associant des arbres aux cultures ou a I'élevage » (664). Le Centre
mondial pour I'agroforesterie en donne une présentation plus détaillée. Il décrit un systeme
dynamique de gestion écologique des ressources naturelles intégrant des arbres dans les
exploitations agricoles. Elle permet aux utilisateurs de la terre de maintenir et diversifier la
production en améliorant leurs conditions sociales, économiques, environnementales et
paysageres (665). Concretement, il s’agit d’assurer la présence de haies ou d’alignements
d’arbres en bordure et a 'intérieur des parcelles cultivées, mais aussi des prés-vergers.

- Des potentialités écologiques et économiques. - Ce mode d’exploitation du territoire

fait apparaitre un potentiel a la fois économique et écologique permettant de remplir les

objectifs de la loi d’avenir agricole (666). Ecologiquement, les avantages attendus sont

nombreux :

- accroissement de la fertilité des sols par les racines et augmentation de la vie microbio-
logique ;

- exploitation des ressources hydriques profondes par le systeme racinaire des arbres et
ainsi diminution du stress hydrique de surface ;

- absorption d’une partie des nitrates apportés aux cultures limitant d’autant les excédents ;

(661) C. Etrillard, Des arbres dans les parcelles agricoles: vers un renouveau de l'agroforesterie en France ? :
RD rur. 2015, n° 429.

(662) Le Code rural et de la péche maritime et le Code forestier.

(663) Ph. Balny, D. Domallain et M. de Galbert, Promotion des systemes agroforestiers, rapp. CGAAER n° 14094,
févr. 2015 : « Les chiffres (...) indiquent une surface totale de haies et alignements d’arbres de 960 000 hec-
tares en 2012, en baisse de 4 % en cinq ans ».

(664) Rapp. CGAAER, préc. V. n° note 663, § 2, p. 11.

(665) V. www.worldagroforestry.org.

(666) L. n° 2014-1170, 13 oct. 2014, d’avenir pour l'agriculture, I'alimentation et la forét: JO 14 oct. 2014.
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- lutte contre I’érosion, notamment par les haies ;

- effet parasol pour les animaux en période estivale ;

- création d’un microclimat de parcelle ;

- augmentation du captage du carbone ;

- augmentation de la biodiversité, favorisant les productions apicoles et la pollinisation ;
- valorisation des paysages participant a ['attractivité des territoires.

Toutefois, des pertes de rendement de culture et la présence de ravageurs abrités pondérent
le constat.

Des avantages économiques sont également attendus. Ils résultent d’abord des gains écolo-
giques tels que I'amélioration de la qualité des sols et du systéme hydrique formant une
ressource indirecte & court terme. Les arbres frugiferes apportent en outre une récolte
réguliere accroissant le chiffre d’affaires de l’exploitation. La production de biomasse
constitue également une source de revenus complémentaires a long terme pour I'exploita-
tion. En effet, les arbres plantés sont susceptibles d’étre exploités a I'issue d’un cycle long de
croissance en tant que bois de chauffage ou matériaux de construction.

[l/ Uneactivité agricole reconnue récemment

- Le caractere agricole de l'agroforesterie. - L’agroforesterie a progressivement vu le
jour & travers quelques réglementations européennes puis francaises. La premiere référence
précise est apparue dans un reglement européen en 2005 (667). En 2006, un arrété a posé
le principe selon lequel les parcelles boisées sont considérées comme agricoles des lors que
le nombre d’arbres par hectare est inférieur ou égal a cinquante, surface occupée par les
arbres comprise (668). Une circulaire du 6 avril 2010 a ensuite fixé les réegles de I'agrofo-
resterie en la définissant comme « I’association au sein d’une méme parcelle d’une produc-
tion agricole animale et/ou végétale avec un peuplement d’arbres d’espéces forestieres a
faible densité (entre 30 et 200 arbres par hectare) » (669).

A lissue de ce travail réglementaire, I'agroforesterie est définie de maniere précise : il s'agit
d’une activité agricole s’appuyant sur un nombre d’arbres par hectare. Les mesures
d’accompagnement prévues par la PAC 2014-2020 et la loi d’avenir inscrivent le dévelop-
pement de l'agroforesterie dans la durée. En effet, certaines aides du programme de déve-
loppement rural hexagonal (PDRH) et de la PAC bénéficient directement aux aménage-
ments agroforestiers (670).

Les aides a I'agroforesterie
Il existe trois types de soutien financier au développement de 1’agroforesterie :

|. les aides PAC:
- les DPB sont conditionnés au respect des bonnes conditions agricoles et environnemen-
tales (BCAE). Celles-ci font expressément référence aux haies et arbres en lignes (671),

(667) Cons. CE, regl. n° 1698/2005, 20 sept. 2005, concernant le soutien au développement rural par le Fonds
européen agricole pour le développement rural (FEADER), art. 44 : ce texte fait référence aux agriculteurs
mettant en place des systémes agroforestiers associant des activités d’agriculture extensive et des activités
sylvicoles. Il précise que par « systemes agroforestiers », on entend « les systemes d’utilisation des terres qui
associent la sylviculture et I'agriculture sur les mémes superficies ».

(668) A. 31 oct. 2006, fixant certaines modalités d’application pour la mise en ceuvre de certains régimes de
soutien direct en faveur des producteurs dans le cadre de la politique agricole commune : JO 9 nov. 2006.

(669) Circ. DGPAAT/SDBE/SDFB/C2010-3035, 6 avr. 2010.

(670) Rapp. CGAAER, préc., p. 21 a 24.

(671) Pour les essences forestieres, la densité maximale est fixée & 100 arbres & I'hectare.
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- le paiement vert nécessite 5 % de surface d’intérét écologique (SIE) sur les terres arables. Les
arbres et haies forment des éléments constitutifs de SIE (672),

- les aides au titre du reglement de développement rural visent également la mise en place et
I'entretien de systémes agroforestiers ;

2. les aides du PDRH:
La mesure 222 du PDRH permet de financer jusqu’a 80 % du cott d’installation de systeme
agroforestier, dans la limite de 200 000 € sur trois ans (673);

3. le mécénat:
Le concours « Arbres d’Avenir » attribue jusqu’a 12 000 € de dotations & ses lauréats. Le

financement est assuré par différents mécenes s’engageant pour soutenir la transition
agroforestiere (674).

B/ Le bail rural agroforestier

1475 Le propriétaire exploitant est entierement libre de ses choix culturaux. Le preneur & bail
rural et son propriétaire doivent au contraire intégrer la possibilité d’adopter cette pratique
culturale dans leurs rapports contractuels en définissant ses conditions d’exercice. A ce titre,
il convient d’envisager deux moments clés dans la vie des arbres: la plantation (I) et la
coupe (II).

I/ Laplantation desarbres

1476 La plantation d’arbres ou de haies en vue de réaliser une exploitation agroforestiere n’est
pas un acte courant en agriculture. Elle souléeve deux difficultés: celle de l'autorisation
du bailleur en cours de bail (a) et celle de 'indemnisation des améliorations en fin de

bail (b).

a) L’autorisation du bailleur en cours de bail

1477 - La nécessaire adaptation des baux en cours. — Le retour de l'agroforesterie dans les
pratiques agricoles rend nécessaire l'adaptation des baux en cours. Le régime des baux
ruraux contient des dispositions constituant des freins a ce type d’exploitation. Il s’agit de
I'obligation d’autorisation préalable du bailleur dans deux hypotheses :

- en cas de mise en ceuvre de moyens culturaux non prévus au bail (C. rur. péche marit.,
art. L. 421-29) ;

- et pour la réalisation des plantations, assimilées & des travaux d’amélioration (C. rur.
péche marit., art. L. 411-73, 1, 2°).

Les autorisations de plantation & obtenir du bailleur posent d’abord une difficulté procédu-
rale. Leur double fondement nécessite une double autorisation dont les régimes different
sensiblement. En cas de refus du bailleur, le tribunal paritaire des baux ruraux est compé-
tent pour statuer.

(672) Un coefficient de pondération est appliqué. Ainsi, un arbre isolé représente trente metres carrés de
SIE.

(673) Séminaire agroforesterie 17 déc. 2015. Le développement rural en France : la mesure agroforesterie. Bilan
2007-2013 et perspectives 2014-2020, Ministere de I’Agriculture, de 1’Agroalimentaire et de la Forét:
http://agriculture.gouv.fr.

(674) Concours « Arbres d’Avenir » : https://fermesdavenir.org.
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- La solution de I'anticipation contractuelle. - La solution permettant de résoudre ces
difficultés potentielles se trouve dans I'anticipation contractuelle. Il est en effet possible
d’inclure ab initio dans le bail les autorisations appropriées.

—— Proposition de clause d’autorisation d’exploitation agroforestiere ———

[ Le bailleur autorise expressément le preneur & mettre en ceuvre des pratiques agroforestiéres sur |

I'ensemble des parcelles louées / sur les parcelles suivantes cadastrées..., et notamment & réaliser
toutes les plantations d’arbres ou de haies nécessaires a cette activité agricole. A ce titre, le
bailleur dispense le preneur de toute demande d’autorisation fondée sur les articles L. 421-29
\\et L. 41178, 1, 2° du Code rural et de la péche maritime. /’

- L’espoir d’une évolution législative. - Afin d’accompagner le développement de I'agro-
foresterie, le législateur serait bien inspiré d’adapter les deux textes prévoyant l'autorisa-
tion du bailleur. A minima, il conviendrait d’harmoniser les deux procédures d’autorisation.
Il pourrait méme aller plus loin en dispensant purement et simplement le preneur d’avoir
a obtenir I'accord du bailleur. Cette seconde hypothése pose néanmoins certaines diffi-

cultés compte tenu du régime d’'indemnisation de sortie de bail mise & la charge du
bailleur.

b) L’indemnisation des améliorations en fin de bail

- La justification de I'indemnisation. - L'une des difficultés de l’agroforesterie est liée a
la durée d’exploitation des arbres. En effet, elle ne correspond pas aux durées habituelles
d’exploitations agricoles, étant bien souvent supérieure a la carriere de I'exploitant. Ainsi, il
y a fort & parier que les arbres plantés seront toujours en place a l'issue du bail. S’agissant
d’une amélioration du fonds, le versement d’une indemnité par le bailleur a 'exploitant se
justifie en droit (C. rur. péche marit.,, art. L. 411-69 et s.). Le régime général de cette
indemnisation est parfaitement connu dans les rapports locatifs agricoles. Elle légitime
actuellement l’accord préalable du propriétaire.

- Une indemnisation parfois inadaptée. - Le régime d’indemnisation des améliorations
en fin de bail est adapté aux arbres frugiferes et aux vignes (C. rur. péche marit., art. L. 411-
71). 1l s’appuie sur la notion d’entrée en production des plantations. Or, les arbres plantés
dans le cadre d’une exploitation agroforestiere sont souvent d’essences différentes (679). Ils
représentent davantage une valeur d’avenir qu’un espoir de revenus a court terme. Ainsi, le
mode actuel d’évaluation de I'indemnité n’est pas adapté.

- Une indemnisation 2 inventer. — A I'instar de I'accord du bailleur, le sort de I'indem-
nisation est susceptible d’étre réglé dans le bail. Dans cette hypothese, il est indispensable
de prévoir le recours a une expertise des arbres tenant compte de leurs qualités et de leurs
débouchés. Néanmoins, une évolution législative est 1a encore souhaitable afin d’encourager
le développement de ce mode cultural vertueux.

(675) V. Fiche 10 du projet franco-belge Transgal de promotion de l'agroforesterie : « Quels arbres choisir en
agroforesterie ». Les essences recommandées sont : noyer, alisier, érable sycomore, peuplier euraméricain
hybride, aulne de Corse, merisier, cerisier, poirier, pommier, fréne, cormier, méleze d’Europe
(http://transgal.projet-agroforesterie.net).
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—— Proposition de clause d’indemnisation des améliorations agroforestiéres

[ Le Bailleur reconnait que les plantations d’arbres réalisées par le Preneur dans le cadre de son |
exploitation agroforestiére constituent des améliorations culturales devant faire 'objet d’une
indemnisation au sens de larticle L. 411-69 du Code rural et de la péche maritime. Si les arbres
plantés ne sont pas des arbres frugiferes, les parties conviennent en outre :

| de ne pas utiliser les méthodes d’évaluation prévues a l'article L. 411-71 du Code rural et
de la péche maritime ;
2. de mandater un expert afin de fixer le montant de I'indemnité en fonction de la qualité des arbres
\\ et de leurs débouchés. Les frais de cette expertise seront partagés par moitié entre les parties. /’

Il/ Lacoupe desarbres

- La récente remise en cause de la théorie de I'accession immédiate. - La théorie de
I'accession est I'un des principes fondamentaux du droit de la propriété immobiliere
(C. civ., art. 546 et 555). Elle posait historiquement le principe, régulierement confirmé par
la jurisprudence, d’une appropriation immédiate au profit du bailleur des arbres plantés sur
le fonds loué (676). Le preneur bénéficiait d’'un simple droit de jouissance sur les planta-
tions, ne lui permettant pas de les couper ou de les arracher sans autorisation du bailleur.
Cette régle posait un probléme majeur pour I'agroforesterie. En effet, si la coupe des arbres
n’entrait pas dans les prévisions économiques du preneur, le projet risquait de ne plus étre
viable (677). Toutefois, la jurisprudence traditionnelle était principalement fondée sur des
plants de vigne. Un arrét récent (678) a permis a la Cour de cassation de prendre une
position plus large sur cette question. Désormais, 'accession a la propriété des plantations
pour le bailleur se produit a I'expiration du bail, c’est-a-dire & son renouvellement. Ainsi, le
principe prévalant en pareille matiére est celui d’une accession différée, laissant le preneur
propriétaire des plantations pendant la durée du bail. Cette évolution est de nature a
favoriser I'agroforesterie.

- L'importance du traitement contractuel de I'accession. - L’accession, immédiate ou
différée, n’étant pas d’ordre public (679), il est possible d’aménager dans le bail la clause
d’accession. Pour permettre une exploitation agroforestiére, elle est nécessairement différée,
garantissant a l’exploitant la propriété de ses plantations pendant toute la durée du bail et
de son renouvellement. Ainsi, le bailleur laisse temporairement au locataire la propriété des
ouvrages et plantations régulierement élevés (680). Néanmoins, cette solution n’est pas
applicable aux arbres déja plantés au jour de la conclusion du bail.

Pour les plantations existantes au jour du bail, il convient de faire un état des lieux et de
convenir des droits du preneur. Il est alors possible d’étendre le droit d’accession du
preneur sur les plantations existantes. Au contraire, si le bailleur souhaite se prémunir d’'un
arrachage ou d’une coupe de tout ou partie des plantations, il est indispensable de le prévoir
au moyen d'une clause spécifique.

(676) Cass. 3¢ civ., 10 nov. 2004, n° 03-14.592 : JurisData n° 2004-026992 ; JCP G 2005, II, 10119, obs. Roussel ;
Defrénois 2005, p. 1437, obs. Gelot. En matiére viticole, les plants de vigne deviennent la propriété du
bailleur des leur plantation.

(677) Sauf si les plantations sont des frugiféres permettant un revenu régulier au moyen des récoltes.

(678) Cass. 3¢ civ., 23 nov. 2017, n° 16-16.815 : JurisData n° 2017-023612. - B. Grimonprez, Plantations installées
par le preneur & bail : I'accession du bailleur en différé : JCP N 2017, n° 50, 1341.

(679) Cass. 3¢ civ., 29 janv. 1974 : Bull. civ. 1974, III, n° 45.

(680) Cass. 1t civ., 1e déc. 1964 : Bull. civ. 1964, I, n° 535 ; D. 1965, 473 ; JCP 1965, 11, 14213, note Esmein ;
RTD civ. 1965, 374, obs. Bredin.
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—— Proposition de clauses d’accession ~ 1485

[ 1. Pour garantir I'accession différée : |
Les parties conviennent expressément d’écarter I'application de I'accession immédiate aux
plantations d’arbres réalisées par le preneur au cours du bail. Les arbres ainsi plantés lui
appartiendront jusqu’a l'expiration du bail. Par conséquent, il aura la faculté de les couper
librement pendant toute la durée du bail (et de son renouvellement).

Les arbres existants sur la parcelle, figurant sur I’état des lieux annexé, seront exploités par
le preneur dans les mémes conditions.

2. Pour permettre une accession immédiate :

Les parties conviennent expressément d’appliquer 'accession immédiate du bailleur aux
plantations d’arbres réalisées par le preneur au cours du bail. Les arbres ainsi plantés lui
appartiendront immédiatement. Par conséquent, le preneur ne pourra pas les couper
pendant toute la durée du bail (et de son renouvellement) sans 'accord du bailleur.

Les arbres existant sur la parcelle, figurant sur 'état des lieux annexé, resteront également

\\ la propriété du bailleur. /

] S/

Ainsi, 'agroforesterie nécessite une adhésion forte du bailleur au projet de 'exploitant. Au 1486
surplus, il convient de rédiger un bail sur-mesure prévoyant notamment :

1. l'autorisation de plantation des arbres ;

2. les modalités d’indemnisation du preneur en fin de bail ;

3. les conditions permettant la coupe des arbres.

Une évolution législative permettant d’alléger 'intervention du bailleur serait bienvenue.

1487

Le montant du loyer du bail rural agroforestier

En matiere de baux ruraux, un arrété préfectoral fixe la fourchette des loyers (C. rur. péche marit.,
art. L. 411-11). Or, les spécificités suivantes de I'agroforesterie ne sont pas prises en compte :

- d’abord, le colt de I'investissement agroforestier (plantation et entretien des arbres) ;

- ensuite, la baisse de rendement & I'hectare en raison des surfaces plantées en arbres ;

- enfin, la rentabilité des arbres plantés, a court terme (production des frugiferes) et a long

terme (vente des bois).

Une réponse simple a cette difficulté consiste & retenir le minima prévu par 'arrété. Elle n’est
toutefois pas nécessairement adaptée & la situation. La création d’une fourchette spécifique a ce
type de baux serait une meilleure solution. A minima, il conviendrait d’autoriser un loyer minoré.

Une telle hypothese existe en réalité déja, mais uniquement si l'exploitation agroforestiere est
réalisée dans le cadre d’un bail rural environnemental.

Sous-section Il De I'agriculture biologique a I'agroécologie

De tous les modes d’exploitation écologiquement responsables, 'agriculture biologique est 1488
a la fois la plus connue du grand public (681) et la plus pratiquée par les exploitants (682).

(681) La Bio change d’échelle en préservant ses fondamentaux, Dossier de presse de I’Agence francaise pour le
développement et la promotion de I'agriculture biologique, 21 févr. 2017. En janvier 2017, selon le Baro-
metre Agence BIO/CSA, pres de neuf Frangais sur dix (89 %) ont consommé bio en 2016 et pres de sept sur
dix (69 %) disent méme consommer régulierement bio, c’est-a-dire au moins une fois par mois.

(682) Au 31 décembre 2016, I'agriculture biologique en France comptait 32 326 producteurs et 14 859 opérateurs
de l'aval (transformateurs, distributeurs et importateurs), en hausse respectivement de 12 et 10 % par
rapport a fin 2015. A la méme date, la part de la SAU consacrée au bio est estimée a 5,7 % de la SAU totale,
soit plus de 1,5 million d’hectares, représentant un accroissement de plus de 16 % par rapport a 2015 :
www.agencebio.org.
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Evolution de la production bio en France

Le développement de cette filiere est spectaculaire. Quelques chiffres en témoignent :
- évolution des opérateurs et des surfaces certifiées bio de 1995 a 2016 :

Surfaces Nombre d'opérateurs
engagées (ha) engagés
1800000

1,54 million ha
1600000 80000

1400000 — @ Surfaces en conversion total 70000
W Surfaces certifiées bio
1200000 — L 60000
B Nb. exploitations
1000000 B Nb. préparateurs, distributeurs, importateurs et exportateurs 50000
800000 40000
32 264 fermes
600000 30000
400000 20000
14 840 entreprises
200000 10000

O O N D D S S LD DD O DD D O
o D S ¥ P P S
N '39@@@w@gw@w@w@w@vw@w@w@w@m@@'»°'»"'»"'Pw°'1,°

Surfaces engagées en bio en 2016
W 20000 ha

B surfaces en conversion

I surfaces certifiées bio

Part de la SAU totale en bio en 2016
| 0%-2%

[ 3%-4%

[ 5% - 6%

N 7% - 10%

I 11% - 15%

I 16% - 18%

I 19% - 23%

- superficies cultivées en bio (certifiées et en conversion), nombre d’exploitations bio et part de
la SAU totale en bio dans les pays de I'Union européenne en 2016 :
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Source : www.agencebio.org.

Pour comprendre I'attrait grandissant pour cette filiere, il convient d’abord d’en connaitre
les fondements (§ I). Son développement exponentiel impose ensuite d’en maitriser le cadre

juridique (§ II).

§1 Lesfondements de I'agriculture biologique

- Les principes de l'agriculture biologique. - L'agriculture biologique est fondée sur 1489
plusieurs principes philosophiques, juridiques et agricoles complémentaires. Elle s’appuie
d’abord sur les meilleures techniques environnementales permettant un haut degré de
biodiversité et la préservation des ressources naturelles. Le bien-étre animal et 'utilisation de
procédés naturels internes au systéme (sans OGM et avec une stricte limitation des intrants
chimiques) sont également au cceur de ces pratiques. Elle permet ainsi d’améliorer la santé

des sols, de I'eau, des animaux, des végétaux et I'équilibre entre eux, mais aussi de viser une
production variée de qualité (683).

(683) JCl. Environnement et Développement durable, Fasc. 3775, nos 1 & 3 et 20 a 23.
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- L’accompagnement politique. - Compte tenu de son réle dans I'agriculture moderne,
I'Union européenne a été un véritable moteur de ce mode d’exploitation. De nombreux
réglements européens ont accompagné le développement de 'agriculture biologique (684).
Actuellement, le reglement communautaire du 28 juin 2007 et le réglement d’application du
5 septembre 2008 sont les documents de base en la matiére (685). En droit interne, la prise
en compte de « |’écologisation » de 'activité agricole a été progressive jusqu’a la loi d’avenir
agricole du 13 octobre 2014 (686).

- Proposition de définition. - Compte tenu de ses fondements, l'agriculture biologique
se définit comme un systeme global de production agricole et alimentaire, soumis & un
controle indépendant, recherchant une efficacité environnementale et territoriale durable.

§ 1l Un cadre juridique indispensable

Les principes de I'agriculture biologique étant posés, il est indispensable de mettre en place
des regles précises d’exploitation, ainsi qu'un contréle en assurant le respect. La démarche
vers une production biologique commence par une phase de conversion (A) et se poursuit
par une exploitation encadrée (B).

A/ Laconversion

- Une question de durée. - Les modes d’exploitation traditionnels sont incompatibles
avec l'agriculture biologique. La conversion nécessite une période minimum tenant compte
du type de culture ou d’élevage (687):

- pour les végétaux : deux ans pour les cultures annuelles et trois ans pour les cultures
pérennes. Par exemple, le délai minimum de conversion est de trois ans pour I'arboricul-
ture ou la viticulture et de deux ans pour les céréales ou le maraichage ;

- pour les animaux: deux ans pour les animaux présents sur 'exploitation en début de
conversion. Ce délai est réduit pour les animaux introduits dans une unité d’éle-

vage (688).

La période de conversion commence a compter de la déclaration d’activité. Celle-ci
déclenche alors son assujettissement au systeme de controle.

Les aides a la conversion en agriculture biologique
Pour la programmation 2015-2020, les aides & la conversion en agriculture biologique sont

financées avec le 2¢ pilier (développement rural) de la PAC. En France, ces aides sont ouvertes
dans tous les programmes de développement rural (PDR) élaborés par les régions. Elles visent a
compenser tout ou partie des surcolts et manques a gagner liés a I'adoption de cette pratique.

Pour le maraichage, I'aide représente 900 €/ha/an, et en culture céréaliere, 300 €/ha/an (689).

(684) JCl. Environnement et Développement durable, Fasc. 3775, n° 4.

(685) Cons. CE, regl. n° 834/2007, 28 juin 2007 : JOUE n° L 189, 20 juill. 2007. - Cons. CE, regl. n° 889/2008, 5 sept.
2008 : JOUE n° L 250/1, 18 sept. 2008, portant modalités d’application du réglement (CE) n° 834/2007.

(686) L.n°2014-1170, 13 oct. 2014, d’avenir pour I'agriculture, ’alimentation et la forét : JO 14 oct. 2014, p. 16601.

(687) Cons. CE, regl. n° 834/2007, 28 juin 2007, art. 17: JOUE n° L 189, 20 juill. 2007. - Cons. CE,
regl. n° 889/2008, 5 sept. 2008, portant modalités d’application du réglement (CE) n° 834/2007, art. 36
et 37 : JOUE n° L 250/1, 18 sept. 2008.

(688) Le délai est réduit & six semaines pour les volailles destinées a la production d’ceufs et & douze mois pour
les bovins destinés a la production de viande.

(689) V. Cap sur la PAC 2015-2020. Les aides a la conversion et au maintien de I'agriculture biologique, Ministere
de I'’Agriculture, de I’Agroalimentaire et de la Forét : agriculture.gouv.fr, janv. 2017.
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Au total, les aides en faveur de la conversion en agriculture biologique représenteront 160 mil-

lions d’euros par an (crédits européens et contreparties nationales) versés en moyenne sur la
période 2015-2020, a comparer aux 90 millions d’euros versés en 2012.

B/ Une exploitation encadrée

- La notification. - L'exploitation en agriculture biologique fait 'objet d’une notification & 1494
'autorité compétente par chaque opérateur avant tout commencement d’activité (690). Les
opérateurs sont les producteurs, les préparateurs, les transformateurs et les commercialisa-

teurs. Cette notification précise la nature de l'exploitation ainsi que sa localisation. Elle
contient également I'engagement de se conformer a la réglementation et le nom de ['orga-

nisme de controle agréé.

- Les regles de production. - Les regles de production soumises & contrdle sont princi- 1495

palement fixées dans les reglements européens (691). Elles sont parfois complétées en droit

interne par des cahiers des charges spécifiques ou des guides de lecture informatifs (692).

Leurs caractéristiques principales sont les suivantes :

1. pour les productions végétales :

interdiction des engrais azotés, mais autorisation possible des engrais et amendements

d’origine végétale, animale, microbienne ou minérale,

interdiction des semences OGM au profit des semences ou des modes de reproduction biologique,

interdiction de principe des produits phytopharmaceutiques sauf ceux spécifiquement

autorisés pour faire face & une menace avérée ;

2. pour les productions animales :

- obligation de naissance et d’élevage sur 'exploitation biologique, mais autorisation de
'insémination artificielle et possibilité d’introduction de reproducteurs non-bio si respect
d’une période de conversion,

- obligation de respect du bien-étre animal par des pratiques d’élevage adaptées et des
conditions de logement permettant un accés permanent au plein air,

- obligation d’utilisation d’aliments biologiques de la méme région,

- autorisation de traitements par médicaments vétérinaires (y compris les antibiotiques)
dans la limite de trois par an, mais interdiction de traitements hormonaux.

Le respect de ces regles permet d’obtenir la certification en agriculture biologique. Les
diverses productions sont ensuite commercialisées avec la mention « produit issu de I'agri-
culture biologique » (693).

L’agriculture biologique est actuellement le fer de lance des politiques agricoles écologique-
ment responsables en France et en Europe. Il existe un autre mode d’exploitation qui retient
désormais 'attention de nos élus.

1496

L’agroécologie : une voie d’avenir pour le législateur francais

I Inspirations et définitions : L'agroécologie a pris son essor en France dans les années 1990
sous I'impulsion de Pierre Rabhi. Ce dernier la présente comme une technique inspirée des
lois de la nature. Il considere que la pratique agricole ne doit pas se cantonner a une

(690) V. Regl. (CE) n° 824/2007, art. 28, préc. et Regl. (CE) n° 889/2008, art. 63, préc.

(691) V. n° note 685.

(692) Par ex., pour les especes animales: A. 5 janv. 2010, NOR : AGRT1000264A, portant homologation du
cahier des charges concernant le mode de production biologique d’animaux d’élevage.

(693) V. n° 1581.
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(694)
(695)
(696)

(697)
(698)
(699)
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technique, mais envisager I'ensemble du milieu dans lequel elle s’inscrit avec une véritable
écologie. Il souhaite également mettre les acquis de la modernité au service d’un projet
humain. Enfin, il insiste sur la relocalisation de la « production-transformation-distribution-
consommation » (694). Selon la Fondation Nicolas Hulot, 'agroécologie est a la fois une
discipline scientifique (la recherche), un mouvement (les sans-terre au Brésil par exemple), et
une pratique (les techniques agricoles). Elle ne se cantonne pas a une technique. Elle prend en
compte avant tout la protection de l'environnement et le respect des ressources natu-
relles (695). Ainsi, il s’agit d’une philosophie de la production agricole fondée sur la
connaissance des techniques biologiques, le respect de la nature et le respect de 'homme et de
son territoire.

Description et méthodes : L'agroécologie est une conception des systemes de production
s’appuyant sur les fonctionnalités offertes par les écosystemes. Elle les amplifie tout en
visant a diminuer les pressions sur l'environnement. Il s’agit d’utiliser au maximum la
nature comme facteur de production en maintenant ses capacités de renouvellement. Elle
met l'agronomie au centre des systemes de production & travers une dizaine de regles de
production agricole (696).

Elle implique également le recours & un ensemble de techniques modernes prenant en compte
I'exploitation agricole dans son ensemble. A ce titre, 'agroécologie autorise ['utilisation des
technologies modernes : diagnostic des maladies des plantes, régulation de l'irrigation par
satellite, sélection des semences et plantes bas intrants, etc. L'agroécologie réintroduit de la
diversité dans les systemes de production agricole, restaure une mosaique paysagere diversi-
fiée et renforce le role de la biodiversité comme facteur de production. L'agriculteur adapte ces
techniques a son territoire & travers une série d’expérimentations en fonction notamment du
territoire et des objectifs de I'exploitant. Il s’agit d’une démarche individuelle et collective
révisant les systemes de production en profondeur, la parcelle agricole et le territoire devant
étre intégrés de facon cohérente.

Consécration législative : La loi d’avenir pour l’agriculture, l’alimentation et la
forét (697) s’est appuyée sur ce concept pour défendre l'idée d’une double performance
économique et environnementale. Dans son rapport d’information sur la mise en applica-
tion de cette loi (698), la commission des affaires économiques de I’Assemblée nationale
confirme ce positionnement. L’agroécologie y est décrite comme un axe fort de la loi,
permettant de développer des productions agricoles respectueuses de I’environnement sans
sacrifier I'objectif de performances économiques des exploitations. Ce rapport souligne
également qu’elle participe a la qualité et la mise en valeur des productions agricoles et doit
porter une attention particuliere aux territoires (699).

P. Rabhi, Manifeste pour la Terre et 'Humanisme, Actes Sud, coll. « Essais Sciences », 2008.

V. L’agroécologie, qu’est ce que c’est ? : www.fondation-nicolas-hulot.org, 21 mars 2016.

P. Rabhi, L’agroécologie expliquée en 10 points : Revue Passerelle Eco 23 nov. 2005, n° 9 :

- un travail du sol ne bouleversant pas sa structure, son ordonnancement vital ;

- une fertilisation organique fondée sur les engrais verts et le compostage ;

- des traitements phytosanitaires aussi naturels que possible et utilisant des produits se dégradant sans
dommage pour le milieu naturel ;

- le choix judicieux des variétés les mieux adaptées aux divers territoires ;

- I'économie et I'usage optimum de l'eau;

- le recours a I'énergie la plus équilibrée, avec le souci d’éviter tout gaspillage ou suréquipement ;

- des travaux anti-érosifs de surface ;

- la constitution de haies vives pour protéger les sols des vents et constituer de petits systémes favorables
4 la faune et la flore ;

- le reboisement des surfaces disponibles avec diversité d’especes ;

- la réhabilitation des savoir-faire traditionnels conforme a une gestion écologique économique du milieu.
Pour plus de détails : www.passerelleco.info.

L. n° 2014-1170, 13 oct. 2014, d’avenir pour I'agriculture, 'alimentation et la forét: JO 14 oct. 2014.

Rapp. AN ne 4328A, A. Herth et G. Peiro, 20 déc. 2016.

S. Besson, H. Bosse-Platiere, F. Collard et B. Travely, La loi d’avenir pour l'agriculture ou la légende de

I'agriculteur-colibri : JCP N 2014, 1320.
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Sectionll L’accompagnement contractuel : le bail rural
environnemental (BRE)

- Genese du BRE. - Les propriétaires bailleurs n’ont aucune prise sur les méthodes
culturales choisies, les preneurs bénéficiant d’une liberté totale dans la conduite de I'exploi-
tation (700). Ainsi, il est apparu nécessaire de permettre aux bailleurs d’accompagner 'éco-
logisation de lagriculture. A cette fin, le législateur a créé le bail rural environne-
mental (BRE) (701). Par la suite, la loi d’avenir a permis de renforcer son utilisation (702),
en élargissant son champ d’application territorial et en I'ouvrant aux bailleurs privés. Afin
de permettre son application effective, ’administration a diffusé différentes documentations
d’informations pratiques (703).

- Objectifs du contrat. - Le bail rural environnemental contractualise la volonté des
parties de mettre en place des pratiques agroenvironnementales par le preneur au cours de
I'exploitation.

Il participe :

- a la préservation de la ressource en eau, de la biodiversité et des paysages ;

- a la qualité des produits, des sols et de lair;

- a la prévention des risques naturels ;

- et a la lutte contre I'érosion.

Il s’agit en réalité d’un bail rural dont le champ d’application est restreint (Sous-section I).
Il permet l'insertion de clauses environnementales (Sous-section II) et des dérogations au
statut du fermage (Sous-section III).

Sous-section | Le champ d’application restreint du BRE

Malgré son intérét environnemental, le champ d’application du BRE est limité. Il est en effet
conditionné & un double critére : la situation géographique des parcelles louées (§ I) et la
qualité du bailleur (§ II).

§1 Lasituation géographique des parcelles

- Le principe historique : la protection de zones d’intérét environnemental. - Les

zones protégées susceptibles de faire I’objet d’un bail rural environnemental sont énumérées

de maniére exhaustive (C. rur. péche marit., art. L. 411-27, al. 3). Elles sont réparties en trois

catégories :

1. la protection de 'eau :

- les zones humides d’intérét environnemental particulier (ZHIEP) et les zones humides
stratégiques pour la gestion de l'eau (C. env., art. L. 211-3 et L. 211-12),

- les périmetres de protection des captages (C. santé publ., art. L. 1321-2) ;

(700) V. n° 1657.

(701) L. n° 2006-11, 5 janv. 2006, d’orientation agricole : JO 6 janv. 2006.

(702) L. n° 2014-1170, 13 oct. 2014, d’avenir pour l'agriculture, I'alimentation et la forét: JO 14 oct. 2014.
- D. n° 2015-591, 1¢ juin 2015, relatif aux clauses visant au respect de pratiques environnementales pouvant
étre incluses dans les baux ruraux : JO 3 juin 2015.

(703) Instr. tech. DGPE/SDPE/2016-861, 26 oct. 2016. - Documents du CEREMA :
1. Le bail rural a clauses environnementales (BRE) et le paysage « agroenvironnemental », juin 2015 ;
2. Guide pratique, Le BRE, 10 questions, 10 réponses, févr. 2016.
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2. la protection des espaces naturels :

- les domaines relevant du Conservatoire national du littoral et des rivages lacustres
(C. env., art. L. 322-1),

- les réserves naturelles et les périmetres de protection des réserves (C. env., art. L. 332-1

et L. 332-16),

les parcs nationaux (C. env., art. L. 331-1 et s.),

les parcs naturels régionaux (C. env., art. L. 333-1),

les sites et monuments classés en tant que patrimoine naturel (C. env., art. L. 3414

a L. 341-6),

- les éléments constitutifs de la trame verte et bleue (C. env., art. L. 371-1 4 L. 371-3) ;

3. la protection de la biodiversité :

- les parcelles ayant fait I’'objet d’un arrété de protection de biotopes (C. env., art. L. 411-2),

les sites Natura 2000 (C. env., art. L. 414-1),

- les plans de prévention des risques naturels prévisibles (C. env., art. L 562-1),

- les zones d’érosion (C. rur. péche marit., art. L. 114-1).

Pour donner lieu & un BRE, ces espaces doivent en outre faire I'objet d’un plan de gestion
officiel et conforme & la réglementation spécifique de chacun d’entre eux.

- L’élargissement récent a 'ensemble du territoire. - La volonté d’accompagner « 1’éco-
logisation » de l'exploitation du territoire rural nécessite 'implication de tous les espaces.
Un élargissement du champ d’application géographique du BRE est intervenu & travers la
LAAF (704). Désormais, 'ensemble du territoire national est susceptible de faire 1'objet
d’un BRE (C. rur. péche marit., art. L. 411-27, al. 4). Toutefois, cette possibilité est réservée
a certains bailleurs.

§ 1l Laqualité du bailleur

- Un élargissement récent a tous les bailleurs. - Le BRE est ouvert a tous les proprié-
taires (705). Toutefois, les bailleurs privés sont limités dans la localisation de leurs baux
(zones protégées) et le contenu de leurs clauses (aucune nouvelle pratique n’est possible
hors zone protégée). A l'inverse, les personnes morales de droit public ou les bailleurs
publics par assimilation de la loi (706), dénommés « bailleurs publics » dans les docu-
mentations administratives, bénéficient d’un acces élargi au BRE. Ils sont en effet les seuls
a pouvoir inclure toutes les clauses environnementales possibles sur 'ensemble du terri-
toire.

Sous-section Il Les clauses environnementales

Le bail rural environnemental est également dénommé « bail rural & clauses environnemen-
tales ». En pratique, ces clauses constituent I'essence méme du contrat. Leur mise en place
est indispensable (§ I) et leur contenu encadré (§ II).

(704) L. n° 2014-1170, 13 oct. 2014, préc.

(705) L. n° 2014-1170, 13 oct. 2014, préc.

(706) 11 s’agit des associations agréées de protection de I’environnement, des entreprises solidaires, des fondations
reconnues d’utilité publique ou des fonds de dotation (C. rur. péche marit., art. L. 411-27, al. 3).
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§1 Lamise en place des clauses environnementales

- Les baux concernés. - Les clauses environnementales sont susceptibles d’étre insérées
dans toutes les catégories de baux ruraux, totalement ou partiellement soumis au statut du
fermage. Il s’agit principalement des baux ruraux classiques de neuf ans, des baux a long
terme (dix-huit, vingt-cinq ans ou de carriére) et des baux cessibles. Elles s’insérent égale-
ment dans les baux de la SAFER, les baux du domaine de I'Etat, des collectivités territo-
riales, de leurs groupements ainsi que des établissements publics (C. rur. péche marit.,
art. L. 415-11) (707).

- La date d’insertion des clauses. - En principe, les clauses environnementales sont
introduites des la signature du bail initial. Néanmoins, les parties ont la faculté de les mettre
en place par voie d’avenant a tout moment au cours du bail ou lors de son renouvellement.
Le refus du preneur ne constitue pas un motif de non-renouvellement.

§ 1l Le contenu des clauses environnementales

- Objectif des clauses. - Les clauses environnementales imposent des pratiques culturales
ayant un impact positif sur I'environnement.

Elles concernent :

- la stabilisation d’un paysage ou d’éléments naturels ;
- la prévention de la pollution des eaux ;

- la lutte contre I'appauvrissement des sols ;

- la restauration de I'écosysteme ;

la protection de certaines especes.

En pratique, les vertus d’'un mode cultural respectueux de l'environnement sont multiples.
Ainsi, la limitation des phytosanitaires protége les sols et I'eau, mais a également un effet
positif sur les écosystémes environnants.

- Les pratiques environnementales. - Les clauses insérées dans le bail décrivent les

pratiques environnementales & mettre en ceuvre par le preneur. Elles constituent des obli-

gations de faire ou de ne pas faire choisies parmi une liste prédéfinie (C. rur. péche marit.,

art. R. 411-9-11-1).

Il s’agit :

du non-retournement des prairies ;

de la création, du maintien et des modalités de gestion des surfaces en herbe ;

des modalités de récolte ;

de l'ouverture d’un milieu embroussaillé et du maintien de l'ouverture d’un milieu

menacé par I’'embroussaillement ;

de la mise en défens de parcelles ou de parties de parcelles ;

de la limitation ou de l'interdiction des apports en fertilisants ;

de la limitation ou de l'interdiction des produits phytosanitaires ;

de la couverture végétale du sol périodique ou permanente pour les cultures annuelles ou

les cultures pérennes ;

9. de I'implantation, du maintien et des modalités d’entretien de couverts spécifiques a
vocation environnementale ;

10. de l'interdiction de l'irrigation, du drainage et de toutes formes d’assainissement ;

11. des modalités de submersion des parcelles et de gestion des niveaux d’eau ;

OO

O NSO

(707) L. Bodigel : RD rur. déc. 2011, n° 398, étude 16, reperes 20 a 25.
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12. de la diversification de I'assolement ;

13. de la création, du maintien et des modalités d’entretien de haies, talus, bosquets, arbres
isolés, arbres alignés, bandes tampons le long des cours d’eau ou le long des foréts,
mares, fossés, terrasses, murets ;

14. des techniques de travail du sol;

15. de la conduite de cultures ou d’élevage suivant le cahier des charges de I'agriculture
biologique ;

16. des pratiques associant agriculture et forét, notamment ’agroforesterie.

—— Proposition de clauses environnementales ~

| Le praticien dispose d’une grande liberté dans la formulation des clauses. Les exemples suivants |

sont issus de baux consentis par 'association « Terre de Liens » (708) :

- le Preneur s’engage & ne pas retourner les prairies permanentes, sauf accord préalable dans
le cas d’une nécessité urgente de régénération ;

- le Preneur s’engage a ne pas utiliser de produits phytosanitaires non autorisés par le cahier
des charges de I'’Agriculture Biologique et a avoir un usage raisonnable des produits phy-
tosanitaires homologués ;

- le Preneur s’engage a implanter, maintenir et entretenir des couverts spécifiques & vocation
environnementale (jacheres florales, bandes enherbées, etc.) pour assurer un maillage autour
des parcelles, accroitre la biodiversité, favoriser la présence des auxiliaires et mieux protéger
le sol contre I'érosion ;

- le Preneur s’engage a ne pas effectuer de drainage, ni toutes formes d’assainissement sauf
accord préalable du Bailleur ;

- le Preneur s’engage a pratiquer des techniques de travail du sol préservant sa structure et
perturbant le moins possible sa biodiversité (vers de terre, micro-organismes). Les travaux
seront réalisés dans des conditions d’humidité du sol optimales (sol réessuyé) limitant les

\\ phénomenes de tassement et de compaction. /’

- Le maintien des bonnes pratiques existantes. - Le maintien d’infrastructures ou de
bonnes pratiques préexistantes sur la parcelle constitue une obligation permettant la conclu-
sion d'un BRE (C. rur. péche marit., art. L. 411-27). Ces clauses de maintien sont ouvertes
a tous les bailleurs et sur tout le territoire. La nature des infrastructures écologiques devant
étre maintenues est définie de maniere non exhaustive (709). Il s’agit des haies, bosquets,
arbres isolés ou alignés, jacheres, bordures de champs, fossés, murets, banquettes, mares et
vergers de haute tige (C. rur. péche marit., art. R. 411-9-11-2, al. 2). Les parties définissent
librement les conditions du maintien a respecter.

—— Proposition de clause de maintien des pratiques existantes —————

Sauf accord préalable du Bailleur, le Preneur s’engage a conserver et entretenir les éléments |
suivants, existants sur la ferme :
- les infrastructures agroécologiques (haies, bosquets, arbres isolés, mares, talus, fossés et
lisieres) ;
- les arbres morts ou les arbres remarquables (vieux sujets, arbres creux, arbres tétards, etc.),
sauf en cas de risques pour la sécurité des biens et des personnes ;
\\ - les éléments patrimoniaux (terrasses, murets, etc.). /’

[

(708) Pour plus d’exemples, V. document du CEREMA, Le bail rural a clauses environnementales (BRE) et le
paysage « agroenvironnemental », 2015, p. 59 et s.

(709) D. n° 2015-591, 1¢ juin 2015, relatif aux clauses visant au respect de pratiques environnementales pouvant
étre incluses dans les baux ruraux : JO 3 juin 2015.
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- Les clauses en zone protégée. - Si la parcelle est située dans une zone protégée, les
clauses sont nécessairement conformes au document de gestion officiel de I'espace consi-
déré. En pratique, les imprécisions de certains documents constituent un frein & la rédaction

des clauses environnementales (710).

€

—— Synthése des conditions de mise en place d’'un BRE

‘application cumulative des criteéres de localisation, de qualité du bailleur, ainsi que les regl
relatives au contenu des clauses sont récapitulées dans le tableau suivant :

~

€s

Zones protégées

Hors zones protégées

Tous bailleurs

Maintien, création ou mise en
ceuvre des pratiques
environnementales
correspondant au cahier des
charges de la zone et choisies
parmi celles prévues a
l'article R. 411-9-11 du Code
rural et de la péche maritime.

Maintien des pratiques ou
infrastructures existantes et
choisies parmi celles prévues a
larticle R. 411-9-11 du Code

rural et de la péche maritime.

Bailleurs publics

Maintien, création ou mise en
ceuvre des pratiques
environnementales
correspondant au cahier des
charges de la zone et choisies
parmi celles prévues a
larticle R. 411-9-11 du Code

Maintien, création ou mise en
ceuvre des pratiques
environnementales répondant
aux nécessités de la situation du
bien loué et choisies parmi celles
prévues a larticle R. 411-9-11 du
Code rural et de la péche

\ rural et de la péche maritime.

maritime. /

Ces clauses visent a accompagner la mise en place de pratiques environnementales ver-
tueuses. L'agroforesterie ou I'agriculture biologique sont particulierement concernées. Ainsi,
le BRE est un outil permettant d’envisager leur développement.

Sous-section Ill Les dérogations au statut du fermage

Le statut du fermage est congu pour offrir au preneur une véritable pérennité dans son
exploitation. La protection dont il bénéficie se heurte désormais & un ensemble de droits
visant & la protection de l'environnement. Ces « droits subjectifs au profit de la
nature » (711) justifient quelques dérogations au statut du fermage. Ainsi, les conditions de
fixation du montant du loyer sont adaptées (§ I) et le bailleur exerce un contréle régulier de
I'exploitation (§ II).

§! Le montant du loyer

- La possibilité d’un loyer minoré. — Afin de tenir compte des contraintes spécifiques
d’exploitation, les minima préfectoraux ne sont pas applicables au BRE. Ainsi, les parties ont
la faculté de négocier librement un loyer minoré (C. rur. péche marit., art. L. 411-11). 1

(710) V. document du CEREMA, Le bail rural a clauses environnementales (BRE) et le paysage « agroenvironne-
mental », juin 2015.
(711) L. Bodiguel, Les clauses environnementales dans le statut du fermage : RD rur. déc. 2011, n° 398, étude 16.
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convient alors de rechercher une corrélation entre la baisse du fermage et la complexité
accrue des modes d’exploitation due aux obligations environnementales supportées par le
preneur. A ce titre, il est possible de recourir 4 I'expertise des organisations professionnelles
ou d’un cabinet spécialisé.

Les pratiques en la matiere sont variées. Par exemple, le parc naturel régional de I’Ardeche
considére que les contraintes environnementales justifient un abattement forfaitaire
de 10 %. A contrario, Terre de Liens refuse de diminuer le fermage, justifiant sa position au
moyen de trois arguments (712):

- le niveau déja tres bas des fermages en France ;

- la signature de BRE & long terme sans augmentation de 1 % annuel;

- et surtout la difficulté économique et morale d’évaluer les services écologiques.

Finalement, la méthode la plus courante consiste a utiliser la fourchette basse de l'arrété
préfectoral.

§ 1l Le contrdle du bailleur

- La justification du contréle. - Les engagements environnementaux souscrits par le
preneur constituent des obligations fondamentales du contrat. Aussi, il est indispensable de
permettre au bailleur d’en vérifier le respect (A) et de disposer de sanctions appropriées (B).

A/ Lesmodalités du controle par le bailleur

- Un état des lieux indispensable. - La pratique des baux ruraux délaisse largement

I’établissement d’un état des lieux, pourtant obligatoire dans le mois précédant ou suivant

I'entrée en jouissance du preneur (C. rur. péche marit.,, art. L. 411-4). Lors de la mise en

place d’un BRE, il est indispensable de le réaliser pour deux raisons au moins :

- les sanctions encourues en cas de non-respect des engagements du preneur nécessitent de
disposer d’éléments précis sur I'état initial des parcelles ;

- parmi les obligations environnementales envisagées, I’obligation de maintien de pratiques
antérieures fait expressément référence & un état des lieux (C. rur. péche marit,,

art. R. 411-9-11-2).

En pratique, I'état des lieux est établi en faisant référence & des documents déja dispo-
nibles (713) ou, a défaut, en effectuant une visite sur site permettant un relevé de la faune,
de la flore et des éléments paysagers.

—— Exemple d’état des lieux ~

Les parcelles louées sont bordées au sud par des arbres de haute tige. Des chénes bordent le
nord. On observe en bordure de la sauge sclarée, de la préle, et un tilleul & l'extréme est
marquant probablement la limite de propriété. La bordure a l'est est nue. Une bande de vingt
metres carrés est cultivée en petits fruits (cassis, framboises) et comporte une infrastructure
\\agroécologique (714). /’

(712) V. document du CEREMA : Le bail rural & clauses environnementales (BRE) et le paysage « agroenvironne-
mental », juin 2015, p51.

(718) Par ex., les inventaires et cartographie des habitats et especes du document d’objectif en zone Natura 2000.

(714) Source : Terre de liens, Tour de Plaine, Ferme sur la Commune de Sainte Jalle (Dréme) (V. document
du CEREMA, Le bail rural a clauses environnementales [BRE] et le paysage «agroenvironnemental »,
juin 2015).
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- Le contréle annuel. - Le contréle du respect des pratiques culturales est réalisé annuel-
lement (C. rur. péche marit., art. R. 411-9-11-4). Il peut étre effectué directement par le
bailleur, notamment lorsqu’il dispose des compétences nécessaires (par ex.: les employés
des conservatoires des espaces naturels, des parcs naturels, des syndicats des eaux, etc.). Le
bailleur a également la possibilité de déléguer cette mission a un tiers indépendant au
contrat, tel qu'un expert agricole ou un technicien de la chambre agriculture. La réalisation
de ce suivi se heurte a son coft, le BRE n’engendrant bien souvent pas de rendement
économique. La question du financement des outils écologiquement vertueux se pose a
nouveau...

L’autocontrdle participatif
L’association « Terre de Liens » organise régulierement des visites de fermes par ses groupes

locaux. Ces manifestations sont au départ pédagogiques pour les participants, mais permettent
également aux membres de l'association de constater les évolutions des parcelles. Un échange

intervient avec le preneur sur les travaux en cours et a venir. Terre de Liens qualifie ces

opérations « d’autocontrole participatif » permettant de réaliser & moindre coGt le controle
annuel. |

B/ Lessanctions en cas de non-respect des engagements du preneur

Le non-respect des obligations environnementales contractées par le preneur entraine des

sanctions mises en ceuvre par le bailleur en cours de bail ou & son terme :

- la résiliation du bail : le non-respect d’une ou plusieurs clauses du BRE est une cause
spécifique de résiliation du bail a I'initiative du bailleur (C. rur. péche marit., art. L. 411-
31, I, 3°). Il s’agit d’une résiliation de plein droit, sauf cas de force majeure ou raison
sérieuse et légitime ;

- le non-renouvellement du bail : conformément aux regles de droit commun du statut
du fermage, le non-respect des clauses environnementales permet au bailleur de s’opposer
au renouvellement du bail (C. rur. péche marit., art. L. 411-53) ;

- l'indemnisation du bailleur : I'indemnité de droit commun pour dégradation du fonds
loué est un moyen pour le bailleur d’obtenir réparation du préjudice subi du fait de la
négligence du preneur (C. rur. péche marit., art. L. 411-72).

Les sanctions relevant du statut du fermage (non-renouvellement et indemnisation) sont
utilement complétées par la résiliation du bail. En effet, 'enjeu écologique du BRE ne
permet pas d’attendre la fin du bail, souvent lointaine, sous peine de dégats écologiques
potentiellement irréversibles.

Un cadre juridique pour l'engagement environnemental : le groupement d’intérét
économique et environnemental (GIEE)

- Définition. - Les GIEE sont des collectifs d’agriculteurs reconnus par 'Etat s’engageant dans
un projet pluriannuel de modification ou de consolidation de leurs pratiques en visant a la fois
des objectifs économiques, environnementaux et sociaux (C. rur. péche marit., art. L. 315-
1) (715). 1l s’agit de personnes morales constituées entre des personnes physiques ou morales,
dont les exploitants agricoles détiennent la majorité des voix. Leurs activités se rattachent néces-
sairement a celles de leurs membres, dont elles facilitent ou développent la performance écono-

(715) L. n° 2014-1170, 13 oct. 2014, d’avenir pour l'agriculture, I'alimentation et la forét: JO 14 oct. 2014.
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mique. La reconnaissance des GIEE est accordée pour la durée du projet par le représentant de
I'Etat dans la région, a l'issue d’une sélection apres avis du président du conseil régional (716).

- Un projet agroécologique. - Le GIEE crée des synergies territoriales entre plusieurs exploi-
tations pour réaliser des actions relevant de l'agroécologie et améliorer la compétitivité des
exploitations agricoles (717). La dimension sociale du GIEE résulte de mesures améliorant les
conditions de travail de ses membres et salariés, 'emploi, ou luttant contre I'isolement en milieu
rural.

- Un projet territorial. — Les exploitants agricoles s’appuient sur des partenariats avec les
acteurs des filieres (coopératives, industries de transformation, distributeurs, etc.) et des territoires

(collectivités locales), afin de garantir la pérennisation, la reconnaissance et la valorisation des
évolutions apportées a la conduite de leur exploitation.

La qualité des produits

Préserver la qualité des sols est un préalable nécessaire mais insuffisant & une production
d’excellence. Il convient en effet d’assurer aux agriculteurs des débouchés pour leurs pro-
ductions. En outre, seule une qualité reconnue permet une commercialisation & des prix
suffisants pour engendrer des revenus couvrant a la fois les investissements en capital et le
travail sur 'exploitation. Pour atteindre ces objectifs, le monde agricole mobilise des apti-
tudes techniques et scientifiques souvent mal connues des consommateurs (Chapitre I).
Cette méconnaissance s’étend aux productions elles-mémes, dont la différenciation qualita-
tive est souvent difficile. Il est alors indispensable de mettre les outils de communication au
service des produits et des territoires a travers les signes de qualité (Chapitre II).

CHAPITRE| Les aptitudes techniques et scientifiques
du monde agricole

A bien y réfléchir, les compétences du monde agricole sont relativement méconnues du
grand public. Or, les agriculteurs sont résolument tournés vers I'avenir. Ils acquierent sans
cesse de nouvelles compétences leur permettant d’améliorer la qualité de la production.
A ce titre, leurs exploitations font la part belle aux nouvelles technologies (Section I). Les
agriculteurs sont également a la pointe en matiére d’agronomie, constituant aujourd’hui le
fondement scientifique de leurs activités (Section II).

Section| Les nouvelles technologies en agriculture

A linstar de tous les milieux professionnels, les exploitations agricoles sont concernées par
les nouvelles technologies. Elles permettent le développement rapide de 'agriculture de

précision (Sous-section I). L'agriculture bénéficie également de l'acces a une nouvelle
richesse : le Big Data (Sous-section II).

(716) Début 2017, on dénombrait 411 GIEE reconnus (Les groupements d’intérét économique et environnemental
[GIEE] : http://agriculture.gouv.fr, 17 aott 2017).

(717) Par ex., la diminution du colt des intrants et de I’énergie est possible grace a la reconstitution du potentiel
naturel de production des exploitations reposant sur la biodiversité ou les régulations biologiques.
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Sous-section | L’agriculture de précision

- Définition. - L’agriculture de précision désigne un mode d’exploitation prenant en
compte la variabilité intraparcellaire et permettant un rendement optimal. Elle s’appuie sur
une analyse précise de la situation permettant une adaptation du travail traditionnel de
I'exploitant, et notamment une meilleure gestion des intrants. Ce travail ciblé est ainsi
moins colteux économiquement, humainement et écologiquement. Sa mise en place
impose une surveillance efficace des productions (§ I) et permet d’améliorer les conditions
d’exploitation (§ II). Elle tient également compte du bien-étre animal (§ 3).

§1 Lasurveillance des productions

- L’utilisation des drones. - Les drones permettent une visualisation sans équivalent des
parcelles. Leur faible altitude de vol, couplée a des appareils photographiques sophistiqués
allant du cliché classique aux images infrarouges, offre une visibilité parfaite (718). La
législation francaise est assez souple en matiere d’utilisation civile des drones. Apres avoir
déclaré leur activité, les drones ont librement accés a I'espace aérien hors agglomérations
jusqu’a une altitude de 150 metres (719).

- La vidéosurveillance intelligente. - Les équipements de vidéosurveillance sont munis
de caméras ou de lunettes connectées. Ces dernieres bénéficient d’une intelligence artificielle
permettant de détecter des anomalies : présence d’insectes nocifs, retard de croissance,
etc., ou d’identifier les moments clés de la production : moment de taille, début de récolte,
etc.

- Les capteurs. - Les capteurs servent & collecter des données au plus prés de la produc-
tion. IIs sont enterrés dans le sol, embarqués dans des machines ou placés directement sur
les végétaux et les animaux. Ils permettent de relever les données de la terre, des plantes ou
des animaux, telles que la température ou le taux d’humidité (720).

- L’aide a la décision. - Les outils de détection sont en général couplés a des logiciels
de conseil et d’aide a la décision (721) susceptibles de déclencher des opérations ponc-
tuelles.

§ 1l L'amélioration des conditions de production

De nouvelles technologies permettant a la fois de réduire I'impact environnemental de la
production et d’améliorer les conditions humaines de production sont effectives (722).

(718) La startup francaise Airinov a développé ses propres capteurs validés par I'INRA : www.airinov.fr. Elle est
associée depuis 2014 a la société Parrot produisant des drones guidés par GPS. Leurs drones ont survolé plus
de 10 000 exploitations en 2016 (S. Frachet, Un agridrone pour scruter les blés : www .leparisien.fr, 23 févr.
2017). Pour des explications plus scientifiques : P. Thouverez, Les drones vont-ls révolutionner ’agricul-
ture ?: www.techniques-ingenieur.fr, 25 janv. 2017.

(719) A. n° DEVA1207595A, 11 avr. 2012, relatif a I'utilisation de Iespace aérien par les aéronefs qui circulent
sans personne a bord : JO 10 mai 2012.

(720) C. Guizard, Nouveaux capteurs et objets connectés pour I'agriculture numérique. Rencontres Agriculture
& Innovation 2025, UMR ITAP Montpellier : https://inra-dam-front-resources-cdn.brainsonic.com.

(721) P. Dubrulle et N. Rousse, Rapport outils d’aide & la décision, 18 sept. 2014 : www6.inra.fr.

(722) Les chambres d’agriculture a la pointe des nouvelles technologies, dossier in Chambre d’agriculture juin-
juill. 2014, n° 1034, p. 15: « Quelle que soit la filiere (...) des solutions technologiques existent et peuvent
apporter une plus-value économique, voire améliorer un confort de travail ».
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- La robotisation. - La robotisation en agriculture recouvre l'utilisation de nombreuses
techniques parmi lesquelles :

- les tracteurs autonomes, dont le guidage GPS permet d’effectuer les travaux les plus
adaptés ;

les drones, moyens de transport et de largage précis des intrants ;

les robots tracteurs désherbants, évitant l'utilisation de produits chimiques ;

- les robots de traite (fixes ou mobiles) ou de distribution de nourriture pour I'élevage.

- L’irrigation connectée. - L'usage de I'eau est un enjeu stratégique de I'exploitation d’un
territoire par ses différents acteurs. Les systemes d’irrigation connectés permettent de réa-
liser des apports hydriques adaptés aux données du sol et de la météorologie, évitant ainsi
le gaspillage.

- L'utilisation améliorée des intrants. - Grace aux outils de surveillance de I'exploita-
tion, les agriculteurs disposent de données pertinentes utilisables immédiatement. Couplée
aux nouvelles technologies de production, I'agriculture de précision devient efficiente (723).

Elle permet d’ajuster tres précisément la quantité de traitement aux besoins de produc-
tion (724).

L’élevage de précision
Les nouvelles technologies réduisent également la pénibilité de certaines tiches en matiere
d’élevage. Elles améliorent ainsi le confort de travail des agriculteurs et la performance écono-
mique de leurs exploitations.
- La géolocalisation des animaux : 'utilisation de la géolocalisation renforce la surveillance
du troupeau et permet de mettre en place des clétures virtuelles.
- L’alimentation : les étables connectées personnalisant l’alimentation optimisent les codts
d’approvisionnement et le controle de la croissance des animaux.
- Le vélage : les capteurs permettent d’assurer une surveillance accrue des animaux préts a
mettre bas tout en limitant les interventions humaines.
- Les soins vétérinaires : les capteurs controlant la température, I'activité ou l'alimentation
de I'animal permettent d’assurer un soin anticipé, moins quantitatif pour I’animal et limitant
le risque de contamination des troupeaux.

§ Il Le bien-étre animal

- Principes. - Le bien-étre animal n’est pas une question uniquement liée aux nouvelles

technologies, mais 1’élevage de précision permet de s’en approcher. L'Organisation mon-

diale de la santé animale (OIE) en donne une définition. Elle renvoie aux grands principes

énoncés par le Farm Animal Welfare Council (FAWC) :

1. ne pas souffrir de faim et de soif, grace au libre acces & de 'eau fraiche et a un régime
alimentaire apte & entretenir pleine santé et vigueur ;

2. ne pas souffrir de contrainte physique, grice & un environnement approprié, comportant
des abris et des zones de repos confortables ;

(728) J.-M. Séronie, Vers un Big Bang agricole. Révolution numérique en agriculture, éd. France Agricole, 2016,
p. 84: «Une véritable rupture technique se fera peut-étre, occasionnant simultanément une hausse des
rendements et une baisse des intrants. Il en résultera une meilleure efficacité avec de meilleures perfor-
mances techniques, une réduction des charges et une diminution de I'impact environnemental ».

(724) Les défis de I'agriculture connectée dans une société numérique, rapport du think tank « Renaissance numé-
rique », nov. 2015, p. 15 : « Parce qu’elle est moins coliteuse en intrants et permet une action plus ciblée,
I'agriculture de précision porte en elle plusieurs éléments de réponses a ces enjeux planétaires ».
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3. étre indemne de douleurs, de blessures et de maladies, grace a la prévention ou au
diagnostic et au traitement rapide ;

4. avoir la liberté d’exprimer des comportements normaux, grace a un espace et des équi-
pements adéquats, et au contact avec des animaux de la méme espéce ;

5. étre protégé de la peur et de la détresse, grice a des conditions d’élevage et a un
traitement évitant la souffrance mentale.

- Réglementation et controles. — La réglementation a profondément évolué grace a la
prise de conscience croissante de I'homme relative aux conditions de vie des animaux.
Désormais, le droit francais énonce clairement que les animaux sont des étres vivants doués
de sensibilité (C. civ., art. 515-14) (725).

Les directions départementales en charge de la protection des populations font appliquer les
textes en la matiere. Elles exercent des actions d’inspections régulieres et des enquétes
ciblées. La Brigade nationale d’enquétes vétérinaires et phytosanitaires (BNEVP) apporte son
concours aux services vétérinaires lorsque les investigations dépassent le cadre départe-
mental (726).

Par ailleurs, selon le ministere de I’Agriculture, plusieurs travaux de recherche sont en cours
au sein de I'Union européenne pour évaluer plus précisément le bien-étre des animaux
d’élevage (727). L'objectif est de mettre en place des indicateurs de bien-étre ou de mal-étre
mesurables. Ces recherches scientifiques feront évoluer les textes européens et nationaux en
les recentrant sur des obligations de résultat plutdt que des obligations de moyens.

Sous-section Il Le Big Dataen agriculture

- Notion de Big Data. - Il n’existe pas de définition universelle du Big Data (728). Cette
notion fait référence a de grandes quantités de données non différenciées devant étre
traitées au moyen d’outils spécifiques permettant de les valoriser (729). Elles sont distinctes
du Small Data visant des données précises et vérifiées portant sur un objet défini. Le Big
Data en agriculture représente ainsi ’ensemble des données agricoles collectées et traitées
permettant d’accroitre les connaissances des exploitants sur leurs sols et leurs productions
animales ou végétales. L'analyse de ces données permet d’améliorer la qualité des produits.

Les outils de surveillance recueillent les données de I'exploitation. La masse d’éléments
rassemblés est exponentielle. Elle constitue une nouvelle richesse pour le monde agricole. I
convient de les utiliser pleinement (§ I) et les partager (§ II).

§ 1 L'utilisation des données

- Les données primaires de I’exploitation. - Les nouvelles technologies modernisent la
prise d’informations primaires par les agriculteurs : pluviométrie, températures, maladies,
présence de ravageurs. Elles élargissent également le champ de ces informations primaires :
états physique et chimique du sol, enregistrement des pratiques et des rendements. Des

(725) L. n° 2015-177, 16 févr. 2015, relative a la modernisation et a la simplification du droit et des procédures
dans les domaines de la justice et des affaires intérieures : JO 17 févr. 2015, p. 2961.

(726) Selon le site Alim’agri, 15 000 inspections sont conduites annuellement par le ministere de I'’Agriculture
pour assurer la protection des animaux.

(727) Bien-étre animal : contexte juridique et sociétal : http://agriculture.gouv.fr, 14 aott 2015.

(728) Définition : Qu’est-ce que le Big Data ¢ : www.lebigdata.fr.

(729) Rapport du 113¢ Congres des notaires de France, Lille, 2017, n° 3089.
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décisions ponctuelles résultant d’éléments suffisamment précis sont prises dans le cadre de
I'agriculture de précision.

- L’apport du Big Data. - Outre les données primaires propres a leurs exploitations, les
agriculteurs ont acces a un ensemble d’informations complémentaires (notamment sur les
climats et les comportements variétaux). La massification des données permet d’envisager de
trés nombreux croisements de variables. Il en résulte des possibilités d’analyses prédictives de
plus en plus efficaces. Les interventions techniques deviennent alors optimales, permettant une
conduite d’exploitation efficiente aux plans économique, environnemental et humain.

§1I Le partage des données

- Les difficultés de I'échange d’informations. - Le principe méme du Big Data est de
s’appuyer sur les informations les plus quantitatives possible. Pour cela, il est indispensable
de les échanger tres largement. En effet, la valeur des données d’une exploitation isolée
augmente lorsqu’elles sont partagées et traitées avec celles d’autres exploitants. Une double
difficulté se présente néanmoins :

1. la perte de confidentialité : la mise en ligne des informations en supprime de facto
I'exclusivité. Au surplus, I'absence de frontiere numérique fait craindre une perte de
souveraineté ;

2. le cotit de traitement des informations : le travail nécessaire pour transformer les don-
nées brutes en ressources exploitables engendre des cofits trés importants.

Il n'existe pas de modele pérenne permettant de résoudre l'équation entre les bénéfices
escomptés et les inconvénients existants. Les grands groupes du monde agricole et quelques
start-up utilisent leurs liens avec les agriculteurs pour collecter gratuitement les informations.
Certains acteurs locaux tels que les chambres d’agriculture tentent également de se posi-
tionner sur ce marché. La revente des informations traitées se fait directement par des
prestations de services de conseils. Elle est également indirecte par I'augmentation du prix
des produits commercialisés (730).

- La recherche de solutions. - Ce sujet encore un peu abstrait nécessite une véritable
stratégie garantissant la souveraineté de l'exploitation du territoire agricole. Deux grandes
propositions voient le jour :

1. une solution nationale consistant en la mise en place d’une plate-forme unique rassem-
blant la totalité des données agricoles francaises et favorisant I’émergence de nouveaux
services (731);

2. et une solution locale consistant & confier ces missions aux coopératives agricoles pour
un traitement des données & I'échelle de leur territoire (732).

(730) Le semencier Monsanto et le constructeur John Deere ont créé des structures dédiées & ces activités
d’exploitation des données (Rapp. préc., p. 71, V. n° note 729).
(731) J.-M. Bournigal, Portail de données pour l'innovation en agriculture, rapp. IRSTEA, oct. 2016.
Ce rapport préconise :
- un portail mutualisé, gouverné par la profession agricole et organisé autour d’un guichet unique de
données et de fonctionnalités complémentaires ;
- une gouvernance des données et une protection juridique appropriée ;
- une animation basée sur des services et la création d’'un écosysteme d’innovation.
(732) Rapp. préc., p. 71, V. n° note 731.
Ce rapport préconise :
- des plates-formes de partage de données agricoles accessibles aux agriculteurs ;
- une politique interne de transformation numérique ;
- le rapprochement de start-up proposant de nouveaux services aux agriculteurs.
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- L’agriculture de décision. - Les nouvelles technologies sont indispensables a l'agricul- 1538
ture de demain. Au sens strict, il s’agit d’outils permettant & I'homme de s’épargner cer-

taines tdches pénibles ou a faible valeur ajoutée. Mais, plus généralement, elles constituent

de véritables aides a la décision, donnant a "exploitant les informations utiles avant d’agir.
L’agriculture de précision devient finalement une « agriculture de décision » (733).

Sectionll Les fondements scientifiques : I'agronomie

- Définition. - L'agronomie désigne "ensemble des études scientifiques débouchant sur des 1539
applications dans le domaine agricole. En d’autres termes, elle constitue la science de
'agriculture. Il s’agit par exemple d’adapter les cultures a leur milieu naturel, d’inventer un
remede contre les parasites ou de sélectionner les meilleures vaches laitieres. Ainsi, tous les
agriculteurs sont des agronomes dont les compétences sont fondamentales pour I"amélio-

ration de la qualité de la production. Ces compétences agronomiques sont également
maitrisées par les partenaires industriels des exploitants tels que les semenciers. Si I'agro-

nomie est fondée sur la science, elle souléve néanmoins des questions juridiques liées aux
semences traditionnelles (Sous-section I) et aux organismes génétiquement modi-

fiés (Sous-section II).

Sous-section | Les semences traditionnelles

Les semences sont au commencement de la production végétale. Il s’agit bien évidement des 1540
graines, mais également plus spécifiquement des bulbes ou tubercules destinés & étre semés.
Elles constituent & ce titre une richesse agronomique indispensable aux agriculteurs. Les
besoins d’adaptation des semences aux différents territoires amenent les semenciers et les

agriculteurs & améliorer continuellement leurs performances (734). Les certificats d’obten-
tion végétale (§ II) sont une réponse a 'impossibilité de breveter le vivant (§ I).

§1 Limpossibilité de breveter le vivant

- Définition du brevet. - Le brevet protége une innovation technique, c’esta-dire un 1541
produit ou un procédé apportant une solution & un probléme technique donné (735). En
pratique, il s’agit d’une invention susceptible d’application industrielle. En France, le brevet

est obtenu par un dépdt aupres de l'Institut national de la propriété indus-

trielle (INPI) (736). Il confere un monopole d’exploitation pour une durée maximale

de vingt ans.

(738) J.-M. Séronie, préc., p. 84 a 86 (V. n° note 732) : « Qu’est-ce donc finalement que I'agriculture de précision ?
Le fait de décider et de réaliser la meilleure intervention technique au bon endroit et au moment optimal.
La technologie ne saurait étre qu’une aide. C'est le chef d’entreprise (...) qui doit trancher, arbitrer, décider ».

(734) J.-J. Vivies, Innovation végétale : le droit de la propriété intellectuelle a I’épreuve du développement durable,
in L'agriculture durable. Essai d’élaboration d’un cadre normatif, PUAM, 2016, p. 198 : « Les entreprises
semencieres frangaises consacrent en moyenne 13 % de leur chiffre d’affaires a la sélection et au dévelop-
pement des plantes de leurs collections personnelles ».

(735) Définition « Brevet » : www.insee.fr, 13 oct. 2016.

(736) INPI, Comprendre le brevet : www.inpi.fr.
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- L’exclusion des plantes et animaux. - Le brevet constitue un mode normal d’appro-
priation des découvertes scientifiques. Il semble a priori applicable aux semences. Néan-
moins, le droit de la propriété industrielle fait face & des interrogations sur la possibilité de
breveter certaines avancées. A l'issue d’un long débat (737), le législateur (738) a apporté
une réponse claire en déclarant non brevetables les races animales, les variétés végétales et
les procédés essentiellement biologiques (croisement ou sélection) pour l'obtention des
végétaux et des animaux (CPI, art. L. 611-19). Les associations de défense de I'environne-
ment considérent toutefois que ce texte ne pose pas le principe d’une interdiction totale de
la brevetabilité, mais fixe plutot sa limitation (739).

§ I Les certificats d’obtention végétale

- Définition de I'obtention végétale. - L'obtention végétale est le nom donné a une
nouvelle variété homogene et stable, nettement distincte de celles existantes (CPI,
art. L. 623-2). Le catalogue officiel GEVES révele de nombreux exemples, et notamment,
parmi les 282 variétés de pommes : « Reine des Reinettes » (1961) et « Regalyou » (2017) ou
les quatre-vingt-cing variétés de carottes: «Jaune du Doubs» (1952) et « Miraflor »
(2017) (740). Pour protéger cette nouveauté désignée par sa dénomination variétale, le
certificat d’obtention végétale joue un réle comparable au brevet. Ce titre est délivré par
I'Instance nationale des obtentions végétales (INOV) (741).

- Les droits conférés a l'auteur. - L'appropriation juridique des semences par 'intermé-
diaire du certificat d’obtention végétale accorde a son auteur des droits spécifiques. Le
créateur maitrise en effet de maniére exclusive la production, la reproduction et la vente de
la variété protégée. Cette protection, d’une durée de vingtcing ans (742), est limitée au
territoire national.

Elle concerne :

- les produits de la récolte ;

- les produits fabriqués directement a partir d’un produit de récolte de la variété protégée ;
- les variétés ne se distinguant pas nettement de la variété protégée ;

les variétés dont la production nécessite I'emploi répété de la variété protégée ;

et les variétés essentiellement dérivées de la variété protégée (CPI, art. L. 623-4).

Sous-section Il Les organismes génétiquement modifiés

- Définition des OGM. - Le génie génétique permet depuis quelques décennies de trans-
férer un ou plusieurs genes dans le patrimoine d’un organisme. La modification en résultant
permet de lui apporter ou de lui retirer une fonction particuliere (743). Par exemple, le riz

(737) Le texte a nécessité une troisizme lecture avant son adoption.

(738) L.n°2016-1087, 8 aotit 2016, pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages : JO 9 aott 2016.

(739) L. Radisson, La loi biodiversité limite timidement la brevetabilité du vivant : www.actu-environnement.com,
16 sept. 2016.

(740) V. GEVES, Catalogue officiel : http://cat.geves.info.

(741) www.geves.fr.

(742) Portée a trente ans pour les arbres forestiers, fruitiers et d’ornement, la vigne, les graminées et légumineuses
fourrageres pérennes, ou les pommes de terre.

(748) Par ex., l'organisme modifié résiste & certains ravageurs, maladies et produits chimiques, ou perd son
caractere allergene. Pour plus de détails, V. E. Ugo, OGM et agriculture durable, in L'agriculture durable.
Essai d’élaboration d’un cadre normatif, PUAM, 2016, p. 338, n° 9.
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Golden, auquel il est ajouté un gene de jonquille et un géne bactérien afin de produire du
béta-carotene (élément principal de la vitamine A), a pour objectif de combler une carence
dont souffrent plus de 100 millions d’enfants dans le monde. L'organisme est génétique-
ment modifié lorsque son matériel génétique est modifié autrement que par multiplication
ou la recombinaison naturelles (C. env., art. L. 531-1, 2°). La réglementation sur les OGM
s’applique & toute entité biologique (C. env., art. L. 531-1, 1°). A ce titre, elle concerne
I'ensemble des plantes et des animaux.

Malgré la promesse de performances biologiques permettant d’améliorer les capacités de
productions agricoles, l'utilisation des OGM suscite de nombreuses controverses scienti-
fiques et réticences sociales. Compte tenu de ces craintes, la notion méme d’utilisation fait
I'objet d’une définition large, englobant toutes les opérations concernant les OGM (C. env.,
art. L. 531-1, 3¢). Le controle est différent s’il s’agit d’une utilisation confinée (§ I) ou d’une
dissémination volontaire (§ II).

§1 Le principe d’une utilisation confinée des OGM

Les craintes engendrées par les OGM sur I'environnement et la santé ont conduit & I'adop-
tion de directives communautaires transposées en droit interne dans le Code de I'envi-
ronnement (744). L'objectif des textes est la mise en place de mesures appropriées per-
mettant de contenir ces craintes sans pour autant bloquer les recherches scientifiques.
L'utilisation confinée consiste a limiter le contact de ces organismes avec 'ensemble de la
population et 'environnement. Elle intervient par exemple en laboratoire de recherche et
implique un agencement spécifique, des équipements matériels et individuels de protec-
tion, ainsi que des bonnes pratiques de travail. Elle est utilisée pour des projets de
recherche, de développement ou d’enseignement (A), mais également dans le cadre de la
production industrielle (B).

A/ L'utilisation des OGM a des fins de recherche, de développement ou d’enseignement

- L'agrément préalable. - Conscient des besoins scientifiques engendrés par les OGM, le
législateur a mis en place une procédure d’autorisation relativement rapide, permettant la
poursuite de ces recherches stratégiques (C. env., art. R. 532-4 & R. 532-17). L’avis du Haut
Conseil des biotechnologies (HCB) permet d’évaluer les risques du projet en cours d’ins-
truction (745). Le niveau de confinement est classé en quatre catégories selon le risque
estimé (C. env., art. D. 532-3) (746). Le niveau C1 est soumis & une simple déclaration. En
revanche, les niveaux C2 a C4 nécessitent un agrément délivré par le ministre de I’Ensei-
gnement supérieur, de la Recherche et de I'Innovation dans les quatre-vingt-dix jours de
'enregistrement du dossier complet. Ce délai est ramené & quarante-cing jours pour les
demandes ultérieures. Pour les animaux, le classement C1 correspond & ceux abritant un
gene ne leur conférant aucun effet nuisible connu pour '’homme ou l'environnement. En
revanche, lorsque I'animal abrite un géne de prion muté dans une position associée a une
pathogénicité chez 'homme, il releve d’un classement C3 (747).

(744) PE et Cons. UE, dir. n° 2009/41/CE, 6 mai 2009, relative & 'utilisation confinée de micro-organismes géné-
tiquement modifiés et refondant I'ensemble des directives précédentes : JOUE n° L 125, 21 mai 2009, p. 75.

(745) HCB, Manuel pour !'utilisation confinée d’organismes génétiquement modifiés : www.hautconseildesbio-
technologies.fr.

(746) Par ex., le classement C1 s’applique a des OGM dont le risque pour la santé humaine et pour I'environne-
ment est nul ou négligeable, alors que le classement C4 fait référence & un risque élevé.

(747) V. HCB, manuel préc.
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- Les obligations de 'exploitant. - Apres obtention de ['agrément, I'exploitant est tenu
de respecter 'ensemble des prescriptions limitant les risques. Il vérifie également 1’absence
de changement de classe de risque. Certaines modifications d’exploitation sont obligatoire-
ment signalées au ministere. Il s’agit par exemple du changement de directeur de recherche
ou d’un accident portant atteinte & la santé ou a l'environnement (C. env., art. L. 532-3,
R. 532-18 et R. 532-21).

- Les évolutions de I'agrément : modification, suspension ou retrait. - Le titulaire de
I'agrément est susceptible d’en solliciter la modification en suivant la procédure initiale
(C. env., art. R. 532-19). L’autorité compétente dispose en outre du pouvoir de modifier,
suspendre ou retirer ['agrément, si des dangers pour la santé ou I'environnement le justifient
(C. env., art. L. 532-5). C’est notamment le cas lorsque les mesures de confinement sont
insuffisantes, par exemple si la filtration ou le recyclage de I'air du laboratoire sont défec-
tueux.

B/ Laproduction industrielle

- Une double procédure. - Les opérations industrielles ou commerciales portant culture,
utilisation, stockage ou destruction d’'OGM sont d’abord soumises a déclaration ou autori-
sation préfectorale au titre de la réglementation des ICPE (C. env., art. L. 515-13) (748).
Elles relevent alors de la rubrique 2680 de la nomenclature, traitant spécifiquement des
OGM faisant partie d’un processus de production industrielle au cours duquel ils sont
cultivés, mis en ceuvre, stockés, détruits, éliminés ou utilisés de toute autre maniere a
'exclusion du transport. Ce controle des installations classées est ensuite suivi d’une pro-
cédure d’agrément OGM (C. env., art. R. 515-32 a R. 515-38). En pratique, ce double
contréle s’applique a toutes les productions industrielles impliquant des OGM.

- Les obligations de I'exploitant. - Au cours de I'exploitation, le bénéficiaire de la double
autorisation doit respecter les prescriptions techniques de sécurité et informer le préfet de
toute aggravation des risques.

—— OGM et plan de prévention des risques technologiques ~

" Les risques liés a U'exploitation industrielle d’OGM imposent la mise en place d’un plan de

prévention des risques technologiques. Il a pour objectif de protéger la salubrité, la santé et la
\\Sécurité publiques, directement ou par pollution du milieu (C. env., art. L. 515-15 et R. § 15»39)//

\

§ 1l La dissemination volontaire

La limitation des atteintes a la santé humaine et & I'environnement est également I’objectif
de la réglementation d’autorisation de dissémination volontaire, consistant en I'introduction
intentionnelle d’OGM dans ’environnement sans mesures de confinement (C. env.,
art. L. 533-2). Cela a été le cas pour les variétés de mais de la marque Monsanto (MON810
ou MONSB63) jusqu’a leur interdiction récente (749). Les enjeux pour l'évolution des
cultures et 'environnement sont considérables. Les grands principes régissant la dissémina-
tion volontaire (A) sont controlés préalablement et au cours de I'exploitation (B).

(748) V. n° 1402 et s.
(749) L. n° 2014-567, 2 juin 2014, relative a I'interdiction de la mise en culture des variétés de mais génétiquement
modifié : JO 3 juin 2014 p. 9208.
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A/ Lesgrands principes de la dissémination volontaire d’ OGM

- L’évaluation progressive des risques. - Les risques pour I'environnement et la santé
humaine sont évalués au cas par cas. Il s’agit d’une évaluation pour chaque OGM et pour
chaque site. En outre, I'introduction est progressive : elle s’effectue étape par étape. Ainsi, la
réduction puis la suppression du confinement sont permises uniquement aprés des essais
satisfaisants (C. env., art. L. 533-5).

- Le principe de précaution. - Le principe de précaution figure en préambule de la
Constitution au méme titre que la Charte de 'environnement dont il est I'une des dispo-
sitions phares (750). Il impose de prendre en compte tout dommage environnemental grave
et irréversible méme s'il est incertain. A ce titre, les OGM sont soumis au principe de
précaution. Le Conseil constitutionnel a confirmé cette solution en validant les procédures
d’autorisations préalables relatives aux OGM (751).

- La réglementation sectorielle. - Les OGM concernent des productions diverses : ani-
maux, végétaux, aliments, produits pharmaceutiques, etc. Elles sont soumises a des procé-
dures d’autorisations différentes spécifiques a leurs besoins, qualifiées de « procédures sec-
torielles ». Ainsi, l'autorité compétente pour délivrer l'autorisation varie selon le
type d’OGM. Concernant les OGM agricoles (752), il s’agit du ministre chargé de I'agri-
culture (C. env., art. R. 533-23).

B/ Lautorisation et le controle des OGM disséminés

- Procédure d’autorisation. - La procédure d’autorisation est régie par le Code de 'envi-
ronnement (C. env., art. R. 533-1 et s.). La demande d’autorisation contient un dossier
technique permettant d’évaluer I'impact du projet et une fiche d’information du public.
L’avis du Haut Conseil des biotechnologies est transmis & "autorité compétente disposant
ensuite d’'un délai de quatre-vingt-dix jours pour statuer sur la demande de dissémina-
tion (753). Des prescriptions particulieres sont susceptibles d’étre émises. Le refus est
motivé par l'absence de sécurité du projet.

//%‘\ L’information des autres Etats membres Y \\

La dissémination volontaire n’étant pas confinée, la contamination des parcelles voisines est possible,
y compris au-dela des frontieres. A ce titre, une procédure d’échange d’informations entre les
\\autorités nationales et la Commission européenne a €té mise en place (754). //

- L'obligation de présentation des résultats. — L'exploitant est ensuite tenu de présenter

les résultats de la dissémination a l'autorité compétente en matiere d’autorisation. Les
informations communiquées portent uniquement sur l'impact de l'essai en matiere de
risques pour la santé publique et I"environnement (C. env., art. R. 533-17).

750) L. const. n° 2005-205, 1¢r mars 2005, relative a la Charte de I'environnement : JO 2 mars 2005, p. 3697.

751) Cons. const., 19 juin 2008, n° 2008-564 DC.

752) Plantes, semences, animaux, fertilisants, produits phytopharmaceutiques, etc.

753) 1l s’agit du ministre de I’Agriculture pour les activités agricoles (C. env., art. R. 533-21), du directeur de
1"’ Agence nationale de sécurité du médicament et des produits de santé (ANSM) pour les recherches biomé-
dicales (C. env., art. R. 533-21) et du directeur général de I’Agence nationale chargée de la sécurité sanitaire
de l'alimentation, de l'environnement et du travail (ANSES) pour les médicaments vétérinaires (C. env.,
art. R. 533-22).

(754) PE et Cons. UE, dir. n° 2001/18/CE, 12 mars 2001, art. 11.

(
(
(
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/— L’absence de contréle local \
Face aux craintes de la population, certains maires ont pris des arrétés interdisant la dissémina-
tion d’OGM sur tout ou partie du territoire de leur commune, fondant leurs décisions sur leurs
pouvoirs de police générale. Ces arrétés ont été annulés a la demande des préfets. La jurispru-
dence constante rappelle en effet la primauté du pouvoir de police spécial du ministre compé-
tent (755). Ainsi, les élus locaux n’ont pas la possibilité a ce jour de s’opposer a la dissémination

\d’OGM. /

CHAPITREIl Les signes de qualité : la communication
au service des produits et des territoires

En assurant la protection des sols, les agriculteurs disposent du socle nécessaire a une pro-
duction de qualité. Ils développent également des compétences techniques et agronomiques
permettant 'amélioration de leurs produits. Dans le méme temps, 'exigence des consom-
mateurs s’accroit, tant sur la qualité des produits que sur I'impact des modes de production
sur l'environnement. A ce titre, les exploitants disposent d’outils permettant de valoriser les
qualités propres a leurs productions. Il est également indispensable de permettre au consom-
mateur d’identifier les caractéristiques sanitaires, gustatives, environnementales et géogra-
phiques des produits. C’est finalement le double objectif des signes de qualité : garantir la
qualité des produits (Section I) et mettre en valeur les terroirs (Section II).

Section| La garantie de la qualité des produits

La production agroalimentaire, ayant pour finalité de nourrir les hommes, doit atteindre des
niveaux suffisants en quantité. Toutefois, elle participe également a la santé et au plaisir des
consommateurs, rendant indispensables les garanties de qualité. Ainsi, les conditions de
production doivent étre accessibles au consommateur. Il existe des méthodes d’identifica-
tion applicables a de nombreux domaines d’activités: il s’agit des signes généraux de

qualité (Sous-section I). Il existe également des signes de qualité spécifiques a 'agroali-
mentaire (Sous-section II).

Sous-section | Les signes généraux de qualité

Les produits agroalimentaires se distinguent de la concurrence en mettant en avant une ou
plusieurs de leurs qualités. Il s’agit du role premier des signes généraux de qualité : associer
un signe distinctif aux propriétés valorisées. Il existe deux grands types de repéres jouant ce
role : les marques (§ I) et les certifications (§ II).

§1 Lesmarques : une qualité revendiquée

- Définition. - Une marque est un élément de communication indispensable dans une
économie de marché présentant une offre de produits souvent pléthorique. Il s’agit avant

(755) CE, 24 sept. 2012, n° 342990, Cne de Valence : JurisData n° 2012-021153.
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tout d’un signe permettant de distinguer les produits d’une entreprise de ceux d’une autre
(CPI, art. L. 711-1, al. 1). Elle joue également parfois un réle complémentaire de garantie de
qualité pour ses consommateurs fideles. La marque est finalement un outil juridique béné-
ficiant de caractéristiques propres (A) pouvant étre utilisé de maniere collective (B).

A/ Les caractéristiques juridiques des marques

- Criteres de validité de la marque. - Au-dela de I'imagination indispensable a son
attractivité, la création d’une marque est soumise a trois conditions essentielles.

Le signe choisi doit en effet étre :

1. possible, en respectant les criteres non exhaustifs suivants : dénominations sous toutes
les formes (mots, groupes de mots, noms patronymiques ou géographiques (756),
lettres, chiffres, etc.), signes sonores ou figuratifs (dessins, logos, images, couleurs, etc.)
(CPL, art. L. 711-1, al. 2);

2. valable, en étant :

- distinctif, c’est-a-dire sans lien de nécessité avec le produit, méme s’il peut étre évocateur
(CPI, art. L. 711-2),

- licite, respectant les bonnes mceurs et I'interdiction d’utiliser des signes officiels (dra-

peaux, emblémes d’Etat ou d’organisation internationale, etc.) (CPI, art. L. 711-3, b),

- non déceptif, c’est-a-dire susceptible de tromper le public sur la nature, la qualité ou la

provenance géographique du produit (CPI, art. L. 711-3, ¢) ;

3. disponible, garantissant le respect d’une appropriation antérieure : marque enregistrée,
dénomination sociale, nom commercial, enseigne, appellation d’origine contrdlée, etc.
(CPI, art. L. 711-4).

Exemples de marques de la filiere lait
- Lait: « Lactel », « Candia ».

- Fromages : le comté « Juraflore », le camembert « Le rustique », le roquefort « Papillon ».

- Autres produits laitiers : le beurre « Président », les yaourts « Yoplait » et le fromage blanc
« Rians ». |

- La protection des marques. - Les conditions de validité étant remplies, la marque doit
étre protégée pour jouer son role.

Cette protection se fait en deux temps :

1. l'enregistrement de la marque : & compter de son dépét a I'Institut national de la propriété
industrielle (INPI), la propriété de la marque est conférée a son auteur pour une durée de dix
ans pouvant faire 'objet d’un renouvellement indéfini (CPI, art. L. 712-1) (757) ;

2. la défense de la marque : malgré son enregistrement, la marque est susceptible de faire
'objet d’une contrefagon, constituée lorsque le produit contrefait est strictement iden-
tique. C’est également le cas pour les produits simplement similaires lorsqu’il existe un
risque de confusion pour le consommateur. Cette contrefacon doit alors faire 1'objet
d’une action judiciaire devant le tribunal de grande instance, permettant des sanctions
civiles (réparation du préjudice au moyen de dommages-intéréts et interdiction de conti-
nuation d’activité), mais aussi des sanctions pénales.

(756) Un nom géographique seul ou associé peut constituer une marque valable & condition de ne pas créer de
confusion avec une appellation/indication d’origine.

(757) Les formalités d’enregistrement peuvent désormais se faire directement en ligne sur le site de I'INPI (Les
étapes clés du dépot de marque : www.inpi.fr).
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e : " " D
//% L’enregistrement international de la marque ) ~

Le certificat d’enregistrement délivré par I'INPI n’assure qu’une protection sur le territoire francais.
Afin de I'étendre a I'international, il est possible :
- de faire une demande distincte dans chacun des pays ot la protection est souhaitée ;
- de demander une protection globale aupreés des Etats membres de I'Organisation mondiale
\\ de la protection intellectuelle (OMPI) (758). /’

B/ Les marques collectives

- Définition. - Une marque est collective lorsque son utilisation est ouverte & toute personne
respectant un reglement d’usage mis en place par le titulaire de enregistrement (CPI,
art. L. 715-1). 1l s’agit d’une forme particuliere de marque. Elle en respecte en effet les
principales caractéristiques, mais avec des finalités et des conditions d’exploitation spécifiques.

I/ Les marques collectives simples

- Caractéristiques des marques collectives simples. - Les marques collectives simples
sont des marques dont ['acces est réservé a des entités juridiques affiliées au groupement
titulaire de l'enregistrement, dans le but de servir les intéréts de ses membres (759). Le
caractere collectif de ces marques résulte uniquement de leur exploitation collective. Elles ne
sont en réalité soumises & aucun régime spécial. Elles n’ont méme pas besoin de déposer
leur reglement d’usage, celui-ci n’étant qu’a usage interne du groupement et non a destina-

tion du public (760).

- Utilité. - Outre le role habituel de distinction des produits par une promotion collective, la
marque collective permet de mettre en évidence I'appartenance d’un exploitant & un groupe-
ment (coopérative, GIE, etc.). Elle valorise ainsi I'identification collective des professionnels.

« Mont Lait »
La marque collective « Mont Lait » est détenue par I’Association des producteurs de lait de

montagne (APLM).
Elle a pour objectifs :
- d’ancrer la production laitiere dans les territoires de montagne en créant des schémas de
valorisation permettant aux producteurs et aux entreprises de rester sur ce territoire ;
- de positionner les producteurs comme acteurs économiques responsables dans cette filiere de
différenciation ;
- et de permettre d’identifier un produit faisant 1’objet d’une demande spécifique des consom-
mateurs.
La communication de la marque cherche notamment & souligner les contraintes physiques
(pente, altitude) et climatiques (neige) importantes limitant l'intensification des systémes
d’exploitation. Il s’agit d’inciter le consommateur a s’engager pour le maintien et le développe-

ment de I’économie rurale en zone de montagne en lui garantissant un lait produit et conditionné
dans le Massif central (761).

(758) Les formalités s’effectuent alors selon le systéme international d’enregistrement des marques, dit « systeme
de Madrid », accessible sur le site de 'OMPI (Systéme international des marques - Madrid : www.wipo.int).

(759) La jurisprudence s’appuie principalement sur le critére de la limitation de I'acces a la marque pour la
qualifier de simple : Cass. com., 3 juin 2008, n° 07-15.050 : JurisData n° 2008-044240.

(760) T. Lancrenon, Ballade dans la brume des marques collectives : Propr. intell. 2004, n° 13, p. 846.

(761) www.montlait.fr.
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Il/ Les marques collectives de certification

- Caractéristiques. - Les marques collectives de certification résultent d’une création

législative (CPI, art. L. 715-1, al. 2). Elles sont soumises & un régime dérogatoire au droit des

marques (CPI, art. L. 7152, al. 1), fondé sur trois éléments :

1. le dépét d’un reglement d’usage (ou cahier des charges) a I'INPI est indispensable (CPI,
art. L. 715-2, 2°). Seule une personne morale est habilitée a I'effectuer (CPI, art. L. 715-2, 1°) ;

2. les modalités d’exploitation reposent sur le principe d’une utilisation par toute personne
autre que son titulaire (CPI, art. L. 715-2, 3°) sous condition de vérification préalable du
strict respect des conditions du reglement ;

3. la protection de la marque est assurée au plan pénal de maniere rigoureuse (CPI,
art. L. 716-10, c et L. 716-11). Au plan civil, sa défense est assurée au moyen d’une action
en contrefacon exclusivement réservée a son titulaire.

« Esprit parc national »
La marque collective de certification « Esprit parc national » est destinée aux acteurs écono-

miques des dix parcs nationaux frangais pour valoriser leurs produits et services (762). Elle est
engagée dans le respect de I'environnement et la protection des territoires. Elle est également
porteuse d’un message de solidarité privilégiant I’économie locale. Elle veut étre un signe de
confiance et d’appartenance pour le consommateur.

Elle concerne par exemple le lait et les produits laitiers suivants : fromages, yaourts, créme
fraiche, fromage blanc, faisselle, beurre, caillé, brousse, glaces, etc.

La marque est encadrée par un réglement d’usage générique (RUG) précisant 'utilisation de la
marque collective et énongant ses principes généraux. Les reglements d’usage catégoriels (RUC)

précisent les criteres techniques conditionnant I’obtention de la marque pour chaque catégorie de
produits.

- Utilité. - La marque collective de certification permet en premier lieu de remplir les
objectifs de la marque collective simple. Elle sert ensuite & garantir les caractéristiques et les
qualités d’un produit. Ainsi, elle participe fortement a la valorisation des productions.

Ve . . D
///Aga\ LesrnarquescoHecnvesconununautmres7 m\\

( N 0 B F a . . : \
La commercialisation n'ayant pas de frontiere, il est nécessaire de disposer de régles communau-

taires. Le reglement sur la marque communautaire ne distingue pas les marques collectives simples

et les marques collectives de certification. Il instaure un régime unique imposant le dépét d’'un

réglement d’usage (763).

Celui-ci a pour fonction d’indiquer les conditions auxquelles est subordonné I'emploi de la marque.

Deés lors que ces conditions sont remplies, la marque est exploitable.

Les marques collectives francaises et européennes peuvent se superposer, sous réserve de veiller au
\\respect des regles qui leur sont propres. //

§1I Les certifications : une qualité garantie

- Définition. - La certification est une technique de contréle indépendante de la confor-
mité d'un systeme de production ou de service a une norme définie. Il s’agit en réalité de
présenter de maniére objective les informations sur leurs caractéristiques et non d’exprimer

(762) www.espritparcnational.com.
(763) Cons. UE, regl. (CE) n° 207/2009, 26 févr. 2009, art. 66 & 74.
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un seuil de qualité. Ce type de démarche est destiné a I'amélioration de 'information des
consommateurs (C. consom., art. L. 433-3).

- La nécessité d’un certificateur indépendant. — L'objectif de garantie d’une évaluation
neutre du produit impose l'intervention de certificateurs indépendants.

Ils sont nécessairement :

- distincts du producteur et ne sont pas producteurs eux-mémes (C. consom., art. L. 433-3,
al. 1);

- en capacité financiere, technique et humaine de remplir leur mission ;

- accrédités par le Comité francais d’accréditation (C. consom., art. L. 433-4 et s.) (764).

- Le réle du référentiel. - La certification consiste & attester la conformité d’un produit a
des caractéristiques prédéfinies dans un document technique appelé « référentiel ». Celui-ci
précise également les modalités des contréles & mettre en ceuvre lors des opérations de
certification (C. consom., art. L. 433-3, al. 2). Les référentiels sont mentionnés au Journal
officiel et sont consultables aupres de l'organisme certificateur les ayant mis en place.

- L'exclusion des produits agricoles. - Les produits agricoles, forestiers, alimentaires ou
de la mer sont expressément exclus du régime général des certifications (C. consom.,
art. L. 433-8, 1°) dans la mesure ot ils bénéficient de plusieurs régimes dédiés (765).
Toutefois, certaines activités de services telles que les activités d’accueil touristique en
milieu rural (hébergement et restauration) relevent de ce régime général. Afin de mettre en
avant la qualité de ces services auprés du grand public, il serait judicieux pour le monde
rural d’y avoir recours.

Sous-section Il Les signes spécifiques a I'agroalimentaire

A Vinstar des signes généraux de qualité, les signes spécifiques au monde agroalimentaire
ont pour objectif de valoriser les qualités d’un produit & travers un repére symbolique. Les
exigences propres & ces productions étant différentes des autres produits de grande consom-
mation, elles nécessitent I'organisation de signes adaptés. En pratique, il en existe beau-
coup. Ils sont dénommeés « signes d’identification de la qualité et de 'origine » (SIQO).
Certains jouent un réle majeur dans la distribution des productions agricoles (§ I). D’autres
sont secondaires (§ II).

§1 Lessignes majeurs de qualité

A/ Lelabel Rouge

- Définition. - Le Label Rouge résulte d’une longue évolution législative (766). Il constitue
un signe de qualité par excellence visant a garantir une qualité supérieure des produits
agricoles, alimentaires ou non. Il place ainsi ses produits dans le « haut de gamme ». Cette
promesse résulte du respect d’un cahier des charges imposant un niveau d’exigence supé-

(764) www.cofrac.fr.

(765) Larticle L. 433-1 du Code de la consommation effectue un renvoi au Code rural et de la péche maritime
pour les certifications des produits agricoles et des denrées alimentaires.

(766) L. n° 60-808, 5 aofit 1960, d’orientation agricole, art. 28 : JO 7 aott 1960, p. 7364 : « Le label agricole est
une marque collective qui s’applique aux produits agricoles, attestant que le produit qui en bénéficie possede
un ensemble distinct de qualités et de caractéristiques spécifiques ».
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rieur aux pratiques habituelles (C. rur. péche marit., art. L. 641-1). Il s’agit de valoriser les
caractéristiques sensorielles du produit, mais aussi ses conditions vertueuses de production
ou son origine géographique.

- Conditions d’obtention. - L’obtention du Label Rouge nécessite une démarche collec-
tive des opérateurs d’une filiere réunis dans un organisme de défense et de ges-
tion (ODG) (767) unique pour chaque produit. Cet organisme définit le contenu du cahier
des charges et met en place des procédures de contréle par des organismes indépen-
dants (768). L'Institut national des appellations d’origine (INAO) en assure la mise en place
et le contréle tout au long de l'exploitation. Enfin, le Label Rouge est homologué par un
arrété interministériel publié au Journal officiel de la République francaise.

Des chiffres et des exemples
I. En 2015, les labels rouges représentaient (769):

- 425 cahiers des charges homologués concernant principalement les animaux (270 dont
211 pour les volailles) ; les produits a base de viande (46) ; les fruits et légumes (37) ; les
produits de la mer (34) ; le surplus se répartissant entre les produits laitiers, les fromages
et la boulangerie-patisserie,

- plus de 1,4 milliard d’euros de chiffre d’affaires, dont 685 millions d’euros pour les
volailles, les ceufs et le foie gras; 516 millions pour les viandes et charcuteries ; 94 mil-
lions pour les produits de la mer.

2. Quelques exemples de produits Label Rouge de la filiere lait : brie au lait thermisé, cabécou,

carré-fromage au lait entier, emmental, fromage a raclette, mimolette vieille et extravieille,
Saint-félicien, beurre de baratte doux et demi-sel, creme fluide, etc.

B/ Lacertification de conformité

- Définition. - La certification de conformité des produits agricoles et des denrées alimen-
taires est un instrument d’identification et de garantie d’un niveau de qualité amélioré par
rapport aux critéres standards fixés par les usages ou la réglementation (C. rur. péche marit.,
art. L. 641-20). Les caractéristiques certifiées concernent la composition du produit, ses
propriétés organoleptiques ou physico-chimiques, et certaines regles de fabrication. Il ne
s’agit toutefois pas d’atteindre une qualité supérieure (770). En outre, la certification ne
peut pas faire référence a une mention géographique.

- Conditions d’obtention. - L'obtention d’une certification résulte de I'engagement de
respecter des normes, c’est-a-dire un ensemble de spécifications techniques validées par un
pouvoir normatif établissant des cahiers des charges. En matiére agroalimentaire, ces
normes portent principalement sur la spécification du produit (définition de sa composition)
et son environnement (emballage et stockage). La certification de conformité est délivrée par
des organismes certificateurs impartiaux et indépendants. En France, ce role est confié a
' Association frangaise de normalisation (AFNOR) (771) et au niveau mondial a I’'Organi-
sation internationale de normalisation (ISO) (772). Ces organismes travaillent en partena-

(767) Les ODG sont constitués sous forme syndicale ou associative.

(768) Ces organismes sont nécessairement accrédités par le COFRAC.

(769) Les signes de qualité et d’origine : www.inao.gouv.fr.

(770) A la différence des labels rouges, exclus de toute certification (C. rur. péche marit., art. L. 641-21).
(771) V. www.afnor.org.

(772) V. www.iso.org.
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riat avec des sociétés de certification accréditées par le Comité francais d’accrédita-
tion (COFRAC). Lorsque la certification est obtenue, il est possible d’apposer le logo CQ
- Produit Certifié (773).

louche et dix jours d’affinage minimum & la ferme.

Un exemple de certification : le Trefle
Le Trefle est un fromage de chevre dont la certification (CC/44/02) garantit le moulage a la |

C/ Lamention « Agriculture biologique »

- Une double identification. - L’agriculture biologique est un mode de production éco-
logiquement vertueux et contrélé (774). L'identification de la qualité de ces productions par
le consommateur se fait d’abord par l'apposition de la mention « bio » ou « biologique »,
accompagnée de la référence de I'organisme certificateur. Deux types de logos sont suscep-
tibles d’apparaitre :

1. le logo « bio » européen : il est obligatoire sur tous les produits bio alimentaires préem-

ballés dans I'Union européenne et contient la mention de I'origine des produits ;

2. le logo national « AB » : il est facultatif.

*
*‘k* **

* *
* %k X

AGRICULTURE

BIOLOGIQUE

§ 1l Lessignes secondaires

A coté des signes majeurs de qualité, d’autres coexistent. Ils sont aujourd’hui moins connus,
mais la recherche de points de repere par les consommateurs justifie leur existence. Il s’agit
de la spécialité traditionnelle garantie (A) et des mentions valorisantes (B).

A/ Laspécialité traditionnelle garantie

- Définition et objectifs. - La spécialité traditionnelle garantie (STG) est une création
européenne reconnaissant les qualités spécifiques liées & une composition, des méthodes de

(778) V. www.produitcertifie.fr.
(774) Pour des développements complets concernant I’exploitation en agriculture biologique : V. n° 1488.
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fabrication ou de transformation fondées sur une tradition (775). Elle ne s’applique qu’a
des produits ou denrées alimentaires. La STG vise & définir la composition ou le mode de
production traditionnel d’un produit.

- Conditions d’obtention. - Les noms de ces produits sont enregistrés sous réserve
d’exprimer leur caractére traditionnel. La demande d’enregistrement est effectuée par un
groupement de producteurs ou de transformateurs d’'un méme produit respectant un cahier
des charges. Elle fait 'objet de procédures de contréle mises en ceuvre par un organisme
indépendant agréé par 'INAO (C. rur. péche marit., art. R. 641-11 et s.).

Les moules de bouchot
A ce jour, un seul produit francais bénéficie d’une spécialité traditionnelle garantie : les moules

de bouchot. L'échalote traditionnelle frangaise est néanmoins en bonne voie pour I'obtenir. En
Europe, la mozzarella bénéficie de ce label (776).

B/ Les mentions valorisantes

- Définition. - Les mentions valorisantes constituent un mode de valorisation des produits
agricoles et agroalimentaires pour lesquels un qualificatif spécifique est mis en exergue. Il
fait 'objet d’un étiquetage particulier facultatif, sous réserve du respect d’un cahier des
charges et d’une autorisation administrative d’utilisation de la mention.

~- Enumération. - Il existe plusieurs mentions valorisantes, toutes facultatives :

1. « produit de montagne » : mise en place au niveau européen (777), elle est utilisée
lorsque les matiéres premiéres et les aliments pour animaux d’élevage proviennent essen-
tiellement de zones de montagne et que 'éventuelle transformation a également lieu
dans une zone de montagne ; elle concerne un grand nombre de produits tels que les
viandes, le lait et le miel ;

2. « montagne » : prévue par la réglementation francaise, elle s’applique désormais aux
produits n’entrant pas dans le champ d’application du « produit de montagne » (C. rur.
péche marit., art. R. 641-32). Il s’agit notamment des eaux de source, des spiritueux et
des plantes aromatiques ;

3. « produits pays » : elle est réservée aux denrées alimentaires (sauf les vins et spiri-
tueux), ainsi qu’aux produits agricoles non alimentaires et non transformés dont toutes
les opérations, de la production au conditionnement, sont réalisées dans un département
d’outre-mer (C. rur. péche marit., art. R. 691-11 a 17);

4. «fermier », « produit a la ferme », « produits de la ferme » : elle n’est pas définie de
maniere générale et ses conditions d’utilisation sont fixées par catégorie de produits pour
tenir compte de leurs spécificités : volailles (778), fromages (779), ceufs (C. rur.
péche marit., art. D. 641-57-6).

(775) PE et Cons. UE, regl. (UE) n° 1151/2012, 21 nov. 2012, relatif aux systemes de qualité applicables aux
produits agricoles et aux denrées alimentaires.

(776) A noter qu’aucun produit laitier francais n’en bénéficie.

(777) V. Regl. préc., n° note 775.

(778) Comm. UE, regl. n° 543/2008, 16 juin 2008, portant modalités d’application du réglement (CE)
n° 1234/2007 du Conseil en ce qui concerne les normes de commercialisation pour la viande de
volaille.

(779) D. n° 2007-628, 27 avr. 2007, relatif aux fromages et spécialités fromageres : JO 29 avr. 2007, p. 7628.
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La nécessité de simplifier les signes spécifiques ¢
Malgré un effort d’harmonisation, il existe encore de nombreux signes d’origine et de qualité

des produits agricoles (780). Leurs conditions de mise en place et d’utilisation sont assez sem-
blables. Toutefois, les éléments controlés et le niveau d’exigence sont trés disparates. En ajoutant
la multitude des marques commerciales, on constate finalement que l'information est assez peu

précise pour le consommateur.
Il serait judicieux de simplifier les signes de qualité.

Section Il La mise en valeur du terroir

Au-dela de leurs fonctions nutritives et de leurs qualités environnementales, certaines produc-
tions agroalimentaires participent & une tradition ancrée dans un secteur géographique
dénommeé « terroir ». Cette valorisation culturelle est beaucoup plus subjective. Elle n’en est
pas moins essentielle, car elle engendre une interaction avec le territoire de production. En
effet, elle permet a la fois de valoriser le territoire et de l'utiliser pour mettre en avant ses
produits. Ces enjeux sont bien compris dans le monde entier (781) depuis fort long-
temps (782). Ils ont ainsi conduit & la mise en place de signes d’identification et de valorisation
au niveau national (Sous-section I), mais également au niveau européen (Sous-section II).

Sous-section | Les signes nationaux

La valorisation des terroirs francais s’est faconnée tout au long du 20e siecle. Elle s’articule
aujourd’hui autour de deux outils : les appellations d’origine (§ I) et les indications de
provenance (§ II).

§1 Lesappellations d’origine

- Définition. — L’appellation d’origine est une référence géographique (pays, région, loca-
lité, etc.) faisant présumer de qualités particulieres résultant tant de la situation naturelle
que du savoir-faire local. Il s’agit d’un signe distinctif et de qualité pour les produits d’une
aire géographique limitée : le terroir (C. consom., art. L. 431-1).

- Appellation d’origine contrélée (AOC). - En France, I'ensemble des produits agroali-
mentaires est soumis au régime des appellations d’origine contrélée (783). La protection de
I’AOC intervient par un décret de délimitation déterminant en outre ses conditions de
production et d’agrément (C. consom., art. L. 431-4). Cette procédure administrative est

(780) F. Barthe, L’harmonisation des signes de qualité : RD rur. 2011, dossier 21.

(781) L'Organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI) s’intéresse de prés a ces questions. Par
exemple, un colloque organisé a Yangzhou (Chine) du 29 juin au 1¢ juillet 2017 fut « un cadre propice a
'échange d’idées et de points de vue concernant les questions en lien avec Iutilisation et la protection des
indications géographiques ».

(782) Les commercants de 'Antiquité et du Moyen Age utilisaient déja des indications géographiques pour
distinguer leur production (marques distinctives romaines sur des amphores de vin, sceaux corporatifs
indiquant un lieu d’origine au Moyen Age).

(783) L. n° 90-558, 2 juill. 1990, relative aux appellations d’origine contrélée des produits agricoles ou alimen-
taires, bruts ou transformés : JO 6 juill. 1990, p. 7912.
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menée par 'INAO. Le bénéfice de 'AOC est notamment conditionné a la réalisation de
toutes les étapes de production sur son territoire (784).

Les AOC de la filiere lait

Aujourd’hui, il existe cinquante AOC de la filiere lait : quarante-cing fromages, trois beurres et
deux cremes. Elles bénéficient toutes de ’AOP (785).

Par exemple : la « creme de Bresse », le « beurre d'Isigny »; pour les fromages: « Comté »,
« Epoisse », « Mont d’Or » ou « Chavignol ».

§ 1l Lesindications de provenance

- Définition. - Une indication de provenance désigne le nom d’une région ou d’une ville
indiquant le lieu de culture ou de fabrication d’un produit. L'apposition de cette mention
sur le produit permet en outre sa valorisation lorsqu’il existe une réputation particuliére,
engendrant une fonction indirecte de signe de qualité. Tous les noms de lieux géographi-
quement déterminés sont susceptibles d’étre utilisés sous condition de ne pas étre devenus
génériques (nougat de Montélimar, moutarde de Dijon, etc.).

- Conditions d’utilisation. - Sauf réglementation particuliere, les producteurs sont libres
d’indiquer ou non la provenance de leur production. Il existe des regles précises sur les
conditions dans lesquelles cette information est apposée sur les produits (C. consom.,
art. L. 412-1 et s.), ainsi qu’un régime de protection contre les utilisations frauduleuses de
ces indications (C. consom., art. L. 413-8 et L. 413-9 et L. 451-14).

L’'indication de provenance du lait

Une étiquette ovale dénommée « estampille de salubrité », « marque de salubrité » ou « estam-
pille sanitaire » identifie les établissements préparant, traitant, transformant, manipulant ou entre-
posant des denrées animales ou d’origine animale (786). Sur une brique de lait, elle permet au
consommateur de connaitre :

- le pays d’origine représenté sous forme abrégée par deux lettres (FR pour la France, DE pour

I’ Allemagne, IT pour I'ltalie, etc.) ;
- la laiterie ot le lait a été conditionné sous la forme d’un chiffre formé du numéro de

département, du code INSEE de la commune ol se situe la laiterie et du numéro de
I'établissement lui-méme dans cette commune.

Sous-section Il Les signes européens

Le modele francais de valorisation des terroirs a été une véritable source d’inspiration pour
la législation européenne (787). Celle-ci repose aujourd’hui sur la double protection des

(784) 11 semble toutefois que la jurisprudence récente permette une réalisation partielle des étapes de production
a proximité immédiate du territoire si cela ne nuit pas a la qualité du produit et aux clauses historiques du
cahier des charges: CE, 3¢ et 8¢ ch. réunies, 27 janv. 2017, n° 388054 : JurisData n° 2017-001298.
- V. Daumas : RD rur. avr. 2017, n° 452, comm. 120.

(785) V. n° 1597.

(786) D. n° 2016-1137, 19 aott 2016, relatif a I'indication de l'origine du lait et du lait et des viandes utilisés en
tant qu’ingrédient : JO 21 aott 2016.

(787) Mis en place en 1992, il a été réformé en 2006 : Cons. UE, regl. (CE) n° 510/2006, 20 mars 2006, relatif a
la protection des indications géographiques et des appellations d’origine des produits agricoles et des denrées
alimentaires, et en 2012 : Regl. préc. (V. n° note 783).

187

1592

1593

1594

1595

1596



1597

1598

1599

L'exploitation du territoire agricole

appellations d’origine et des indications géographiques (§ I). Leurs conditions d’utilisation
apportent une garantie d’authenticité aux consommateurs (§ II).

§ ! Ladistinction des AOP et des IGP

- Appellation d’origine protégée (AOP). - Une AOP est une dénomination désignant un
produit agricole, brut ou transformé, dont toutes les étapes de production sont réalisées
dans une méme aire géographique (localité, région ou pays). Ses caractéristiques sont dues
essentiellement ou exclusivement & des facteurs liés & un terroir. Celui-ci résulte d’un
systeme d’interactions entre un milieu physique et biologique et un ensemble de facteurs
humains. C’est ce qui fonde 'originalité et la typicité du produit.

Les AOP de la filiere lait
La famille des AOP laitieres européennes compte plus de 175 fromages, beurres ou

cremes (788). L'ltalie et la France sont les deux premiers pays en nombre d’AOP laitieres
enregistrées (789). L'Ttalie est le premier pays européen en volume de fromages AOP produits
avec des appellations trés importantes comme le Parmigiano Reggiano, le Grana Padano ou
encore le Gorgonzola.

D’autres AOP européennes sont également a connaitre :

- au Royaume-Uni : « Blue Stilton » ou « West Country Farmhouse Cheddar » ;

- en Belgique : fromage de « Herve » ou «beurre des Ardennes » ;

- en Espagne : « Queso Manchego » ou « Queso Majorero » ;
- en Grece: « Feta », « Anevato » ou « Graviera Kritis ».

- Indication géographique protégée (IGP). - L'IGP identifie un produit agricole, brut ou
transformé, dont la qualité, la réputation ou d’autres caractéristiques sont liées a son origine
géographique. Une étape au moins parmi la production, la transformation ou I’élaboration
de ce produit doit avoir lieu dans cette aire géographique délimitée (790). L'IGP est égale-
ment liée & un savoir-faire. Elle consacre ainsi une production existante.

Les IGP de la filiere lait
Plusieurs produits laitiers francais bénéficient d’une IGP, notamment : le saint-marcellin (région

du Dauphiné), le gruyere francais (plateaux de Haute-Sabne a la Savoie), la tomme de Savoie
(Savoie et Haute-Savoie), la creme fraiche fluide d’Alsace.

§ 1l Laprotection desAOP et IGP

- Conformité a un cahier des charges. - Les AOP et IGP sont des signes européens
protégeant le nom du produit dans toute 'Union européenne (791). Le bénéfice de cette
protection résulte d’un enregistrement du nom auprés de la Commission européenne, a la

(788) www.fromages-aop.com.

(789) La France en compte cinquante, bénéficiant tous de '’AOC francaise (V. n° 1591).

(790) Pour le vin, toutes les opérations réalisées depuis la récolte du raisin jusqu’a la fin du processus d’élaboration
du vin sont effectuées dans la zone géographique considérée.

(791) Cons. UE, regl. (CE) n° 510/2006, 20 mars 2006, relatif a la protection des indications géographiques et des
appellations d’origine des produits agricoles et des denrées alimentaires.
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demande d’un groupement de producteurs d’'un méme produit. Cette demande de protec-
tion se fonde sur un cahier des charges contenant obligatoirement les éléments suivants :
1. le nom du produit, comprenant l'appellation d’origine ou l'indication géographique ;
2. la description du produit, comprenant les matiéres premieres et leurs principales carac-
téristiques ;

la délimitation de 'aire géographique ;

les éléments prouvant l'origine de l'aire géographique ;

la description de la méthode d’obtention ;

les éléments justifiant le lien avec le milieu géographique ;

les références concernant les structures de contréle ;

. les éléments spécifiques a I'étiquetage.

© N OV s ®

Les produits remplissant les obligations nécessaires peuvent alors porter la mention AOP ou
IGP.

les seuls gﬁrantis par UEtat

EnFra Eu des produits
qui bénéficient d'un signe officiel de la qualité et de 'origine.

TITRE I
| |

L"accompagnement des exploitations agricoles
vers demain

L'exploitation du territoire rural de demain nécessite de répondre a plusieurs défis majeurs. 1600
Dans un premier temps, les agriculteurs doivent assurer la transition agroécologique de leur
exploitation. Mais il est également indispensable de garantir l’exploitation optimale du
territoire rural, au sein duquel les agriculteurs remplissent de nombreux réles sociaux et
économiques. Ces enjeux sont stratégiques pour ['avenir de la France rurale et ne sauraient
étre abandonnés a la seule loi du marché. Ainsi, il convient d’envisager I'accompagnement
des agriculteurs pour un avenir réussi. A ce titre, la régulation de I'exploitation agricole reste
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indispensable (Sous-titre I). Dans le méme temps, il est nécessaire de permettre a I'entre-
prise agricole de se développer. Une libéralisation raisonnée permettra d’atteindre les objec-
tifs assignés & l'agriculture de demain (Sous-titre II).

SOUS-TITRE |

La régulation de I’exploitation agricole

Depuis le milieu du 20¢ siecle, les politiques publiques orientent les activités agricoles. Des
mécanismes de régulation ont été mis en place. Il s’agissait initialement de remplir des
objectifs surtout liés & la recherche d’un transfert de main-d’ceuvre vers 'industrie, tout en
assurant l'autonomie alimentaire du pays et d'une partie de I'Europe. Aujourd’hui, les
enjeux ont évolué : il s’agit d’assurer la transition agroécologique, 'indépendance écono-
mique des exploitations et la vitalité territoriale. La dimension stratégique de 'agriculture
est une réalité comprise et souhaitée par ’ensemble des Francais (792). La réalisation de ces
objectifs impose un contréle direct de I'activité agricole (Chapitre I). Dans le méme temps,
la jouissance de la terre est une nécessité pour les exploitants, engendrant un encadrement
des rapports locatifs en agriculture (Chapitre II).

CHAPITREI Le contréle de I’activité agricole

L’exploitation du territoire agricole est une activité historique faisant face & un profond
bouleversement. Alors qu’au début du 20e siecle, prés d’un Francais sur deux travaillait dans
les champs, au lendemain de la Seconde Guerre mondiale cette proportion est tombée en
dessous du tiers. Aujourd’hui les agriculteurs sont moins de 3 % dans I'Hexagone, mais
nourrissent soixante-cing millions de nos concitoyens. Ils exportent dans le monde entier en
faisant face a une concurrence mondiale. La souveraineté alimentaire et l'utilisation opti-
male du territoire sont des objectifs stratégiques pour la France. Elles justifient un interven-
tionnisme de I'Etat sur les activités agricoles a travers le controle des structures, bras armé

de la politique agricole délivrant les autorisations d’exploiter.

- Historique législatif du contréle de I'activité agricole. - Compte tenu des enjeux

majeurs liés & la production agricole, les pouvoirs publics cherchent a la réguler depuis pres

de soixante ans, alternant entre interventionnisme et libéralisme au gré des législatures. Il en

résulte une succession de textes ayant entrainé :

- la premiere régulation de l'activité agricole, dénommée « législation des cumuls », dont
'objectif fut principalement de lutter contre les agrandissements et réunions d’exploita-

tions (793) ;

(792) Les Frangais consideérent I’agriculture comme un atout majeur pour la France & plusieurs niveaux : pour notre
indépendance alimentaire (93 %), pour éviter la désertification de certaines zones rurales (91 %), pour notre
industrie alimentaire et I’ensemble de notre économie (91 %) : Frangais, Européens et 'avenir de I'agricul-
ture, Etude ODOXA pour Groupama, janv. 2017.

(793) L. n° 60-808, 5 aofit 1960, d’orientation agricole : JO 7 aott 1960. - L. n° 62-933, 8 aott 1962, complé-
mentaire a la loi d’orientation agricole : JO 10 aofit 1962.
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- la création du contréle des structures, instaurant un contréle plus complet (en I'étendant
aux installations), plus efficace (en introduisant des sanctions civiles) et plus juste (par la
création de schémas directeurs départementaux) (794) ;

- l'entrée en vigueur du contrdle des structures, renforcant corrélativement son champ
d’application, notamment sur les opérations réalisées par des époux et des
sociétés (795) ;

- la réduction du champ d’application du contréle, en particulier pour les installations des
personnes physiques satisfaisant & des conditions de compétence professionnelle et par la
mise en place d’un régime « d’autorisation-déclaration » (796) ;

- le renforcement du champ d’application du contréle (suppression de la simple déclara-
tion, abaissement des seuils, etc.) et des pouvoirs de 'autorité administrative (augmenta-
tion du délai d’instruction, aggravation des sanctions, etc.) (797) ;

- l'assouplissement et la simplification du régime de contrdle (relevement des seuils,
rétablissement de la déclaration préalable pour certaines opérations emportant trans-
mission familiale d’une exploitation agricole, et maintien dudit régime pour les opéra-
tions réalisées par la SAFER lorsqu’elles ne relevent pas de l'autorisation préa-
lable) (798).

Ces nombreuses alternances de réglementation soulignent la difficulté de trouver le point
d’équilibre du controle de l'activité agricole. La rapidité des évolutions socio-économiques
est telle que ces législations apparaissent souvent a contretemps des besoins (799) et
n’apportent finalement pas de véritables solutions (800).

-La loi d’avenir pour l'agriculture, ’alimentation et la forét (LAAF). - La
LAAF (801) et son décret d’application (802) constituent la derniere pierre de l'édifice
législatif en matiere de contrdle de l'activité agricole. Ils s’appuient sur une nouvelle phase
de renforcement du controle des pouvoirs publics (803), cherchant & prendre en compte la
dimension territoriale et la finalité des exploitations agricoles. L’encadrement actuel de
I'activité agricole s’appuie en grande partie sur ces deux textes.

- La constitutionnalité du contréle. - Le controle des structures des exploitations agri-
coles est une atteinte au droit de propriété. Il limite en effet le droit d'un propriétaire
d’exploiter ses parcelles ou de choisir son preneur. Le sujet est sensible.

(794) L. n° 80-502, 4 juill. 1980, d’orientation agricole : JO 5 juill. 1980, p. 1670.

(795) L. n° 84-741, 1 aolt 1984, relative au controle des structures des exploitations agricoles et au statut du
fermage : JO 2 aolt 1984, p. 2543.

(796) L. n° 90-85, 23 janv. 1990, complémentaire & la loi n° 88-1202 du 30 décembre 1988, relative & '’adaptation
de I'exploitation agricole a son environnement économique et social : JO 25 janv. 1990, p. 998.

(797) L. n° 99-574, 9 juill. 1999, d’orientation agricole : JO 10 juill. 1999, p. 10231.

(798) L. n° 2006-11, 5 janv. 2006, d’orientation agricole : JO 6 janv. 2006, p. 229.

(799) J.-M. Gilardeau, Les aspects notariaux de la loi complémentaire a la loi d’orientation agricole (L. n° 90-85,
23 janv. 1990) : JCP N 1990, n° 12, 1349 : « Le contrdle des structures a eu la malchance d’arriver & maturité
alors que sa raison d’étre avait considérablement décru ».

(800) J.-M. Gilardeau, Controle des structures : I'éternel recommencement: JCP N 1999, n° 43, p. 1575 : « Tel
Sisyphe, le législateur s’évertue inlassablement a hisser le contréle des structures au sommet de l'observa-
toire d’otr peut étre surveillée la dimension des exploitations agricoles. Invariablement, le lourd dispositif
résiste peu de temps a l'appel du vide en sorte que I'ceuvre doit étre sans cesse recommencée ».

(801) L. n° 2014-1170, 13 oct. 2014, d’avenir pour l'agriculture, l'alimentation et la forét: JO 14 oct. 2014,
p. 16601.

(802) D. n° 2015-713, 22 juin 2015, relatif au schéma directeur régional des exploitations agricoles et au controle
des structures des exploitations agricoles : JO 24 juin 2015, p. 10379.

(803) M.-O. Gain, Le controle des structures dans la LAAF : RD rur. 2015, n° 430, dossier 4.
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Le Conseil constitutionnel s’est prononcé a deux reprises a ce titre :

1. en 1984, il a été retenu que l'extension du contrdle aux cas de faire-valoir direct constitue
une limitation du droit de propriété, mais ne présente pas un caractere de gravité tel que
le sens et la portée de ce droit s’en trouvent dénaturés (804) ;

2. en 2014 : le contrdle des participations sociétaires et la soumission des sociétés agricoles a
autorisation d’exploiter en l'absence de toute augmentation de surface ou en cas de
diminution significative de la masse salariale n'ont pas été censurés en tant que tels.
Toutefois, leur rédaction a été jugée trop générale, portant ainsi une atteinte disproportionnée
au droit de propriété et a la liberté d’entreprendre au regard de I'objectif poursuivi (805).

Ainsi le Conseil constitutionnel admet 'existence d’enjeux supérieurs justifiant une atteinte
au droit de propriété et a la liberté d’entreprendre. Il les conditionne toutefois & une
proportionnalité des mesures envisagées (806).

Ainsi I'activité agricole fait I'objet d’un encadrement précis : le contréle des structures. Il s’appuie
sur des objectifs définissant la politique agricole de la France (Section I). Un ensemble de régles
forme les instruments de ce controle permettant d’atteindre les objectifs fixés (Section II).

Section| Les objectifs du contréle des structures

La législation des cumuls avait essentiellement pour objectif de limiter la taille des exploi-
tations afin de permettre au plus grand nombre d’agriculteurs de s’installer. Les dispositifs
ultérieurs ont pris en compte la baisse considérable du nombre d’agriculteurs et les nou-
veaux enjeux de 'exploitation agricole, tels que 1’écologisation, I"amélioration de la qualité,
la mondialisation des échanges, etc. La loi d’orientation agricole de 2006 a opéré un
changement important (807). L’objectif de maintien d’une agriculture familiale n’apparait
plus formellement comme un objectif du contrdle des structures (808). Ainsi, les objectifs
de cette réglementation varient dans le temps. Ils prennent actuellement en compte plu-
sieurs aspects de l'exploitation agricole (Sous-section I). Il convient toutefois de s’inter-
roger sur 'opportunité de leur donner une nouvelle dimension (Sous-section II).

Sous-section | Les objectifs actuels du contrdle

Les objectifs du contréle des structures sont au nombre de trois (C. rur. péche marit,,
art. L. 331-1): l'installation d’agriculteurs (§ I), la viabilité économique des exploita-
tions (§ II) et le développement de I'agroécologie (§ III).

§1 L'installation d’agriculteurs

- Un objectif majeur. - Depuis 1980, 'installation d’agriculteurs est un objectif majeur du
contrdle des structures (809). Il répond au risque de pénurie d’agriculteurs. La législation

(804) Cons. const., 26 juill. 1984, n° 84-172 DC.

(805) Cons. const., 9 oct. 2014, n° 2014-701 DC.

(806) F. Robbe, Le Conseil constitutionnel et le contréle des structures : RD rur. 2016, n° 440, étude 7.
(807) L. n° 2006-11, 5 janv. 2006, d’orientation agricole : JO 6 janv. 2006, p. 229.

(808)

808) H. Bosse-Platiere, L'avenir familial de I’exploitation agricole : Economie rurale sept.-déc. 2005, nos 289-290,
mis en ligne le 2 mars 2009 : http://economierurale.revues.org.
(809) L. 4 juill. 1980, V. n° note 794.
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actuelle y fait toujours référence, ajoutant les démarches d’installation progressive (C. rur.
péche marit., art. L. 331-1, al. 2). Cet objectif principal s’accompagne d’une politique
d’installation et de transmission en agriculture (C. rur. péche marit., art. L. 330-1
a L. 330-5), s'appuyant sur un régime d’aides & linstallation et & la transmission, de
couverture sociale adaptée et d’incitation & la formation (810). L’accompagnement financier
est conditionné a 'intégration progressive au sein de Iexploitation d’un candidat & la reprise
autre qu’'un parent ou allié jusqu’au troisieme degré. Il existe également un répertoire a
I'installation permettant la mise en relation des cédants avec des potentiels repre-
neurs (811). A ce titre, I'exploitant a I'obligation de confirmer son départ  la retraite et la
disponibilité de l'exploitation trois ans a l'avance (C. rur. péche marit.,, art. L. 330-5).
L’ensemble de ces mesures forme un contrat de génération entre agriculteurs, permettant
une transmission progressive des exploitations.

§ 1l Laviabilité économique

- Un objectif réaliste. - A l'instar des autres activités économiques, une exploitation

agricole perdure en réalisant des bénéfices réguliers permettant de rémunérer a la fois le

travail réalisé et le capital investi. Historiquement, cette notion de viabilité économique était

supplantée par la volonté de limiter la taille des exploitations et de favoriser une agriculture

familiale. Aujourd’hui, il convient d’offrir des perspectives saines aux nouveaux exploitants.

Ces obijectifs économiques sont envisagés sous trois angles :

1. consolider ou maintenir les exploitations afin de leur permettre d’atteindre ou de
conserver une dimension économique viable (C. rur. péche marit., art. L. 331-1, 1°);

2. combiner performance économique et environnementale (C. rur. péche marit.,
art. L. 331-1, 2°);

3. maintenir une agriculture diversifiée, riche en emplois et créatrice de valeur ajoutée
(C. rur. péche marit., art. L. 331-1, 3°).

Ainsi, en cherchant des modeles d’exploitation économiquement pérennes, l'agriculture
francaise fait preuve de réalisme.

§ Il La transition agroécologique

- Un objectif ambitieux. - En 1999, la préservation des ressources naturelles et de la
biodiversité devient officiellement un objectif pour les exploitations agricoles (812).
En 2010, les modes de production et de distribution des produits agricoles respectueux de
'environnement sont encouragés (813). En 2014, la loi d’avenir agricole fait de 1'agroéco-
logie un axe fort de I'exploitation agricole en France (C. rur. péche marit., art. L. 331-1, 2°).
Il s’agit d’un objectif ambitieux, prenant « une dimension quasi anthropologique : c’est un
nouveau modele économique et comportemental qui est ici recommandé aux agricul-
teurs » (814). Plus concretement, la production biologique est un exemple de mode
d’exploitation vertueux. Ainsi, la transition agroécologique est un objectif guidant désormais
les pouvoirs publics dans le contréle des exploitations agricoles.

(810) V. 4¢ commission, n° 4173.

(811) Ce répertoire existe sous forme d’un site internet mis en place par les chambres d’agriculture : www.reper-
toireinstallation.com.

(812) L. n° 99-574, 9 juill. 1999, d’orientation agricole, art. 1¢, I: JO 10 juill. 1999, p. 10231.

(818) L.n°2010-874, 27 juill. 2010, de modernisation de I'agriculture et de la péche, art. 1 : JO 28 juill. 2010, p. 13925.

(814) S. Besson, H. Bosse-Platiere, F. Collard et B. Travely, La loi d’avenir pour l'agriculture ou la légende de
I'agriculteur-colibri : JCP N 2014, n° 44, 1320.

193

1609

1610



1611

1612

1613

1614

L'exploitation du territoire agricole

Sous-section Il Le besoin de nouveaux objectifs

Le contréle des structures répond en principe a des objectifs d’exploitation du territoire
rural réalistes et cohérents. Ainsi, il convient de porter un regard critique sur la législation
existante en redéfinissant les obijectifs actuels (§ I) et de proposer une vision prospective
répondant aux défis de 'agriculture de demain (§ II).

§1 Laredéfinition des objectifs actuels

- L’apport de la LAAF. - Les objectifs actuels, souvent marqués politiquement, résultent
de nombreuses évolutions législatives. L’alternance politique de la Cinquieme République se
retrouve dans le contréle des structures, oscillant entre aggravation et libéralisation. Avant
20006, les obijectifs du législateur s’articulaient autour de la défense de l'exploitation de
type familial (815). Ensuite, jusqu’en 2014, il s’agissait principalement de contréler la
dimension des exploitations (816). La LAAF a fait apparaitre des objectifs d’installations,
économiques et environnementaux, se voulant a la fois ambitieux et réalistes. Ils sont
toutefois critiquables.

- Elargir la notion d’installation. - A premitre vue, l'installation d’agriculteurs apparait
comme un objectif sociétal louable. Toutefois, en y regardant de plus pres, cet objectif est
recherché sans succes depuis le début des années 1980. Ainsi, plutét que viser la seule
installation d’agriculteurs, I'objectif principal devrait étre élargi & « I'exploitation optimale
du territoire rural ».

- Renforcer la viabilité économique. - La viabilité économique des exploitations est un
objectif indispensable. Dans de nombreux cas, il n’est atteint qu’a la condition de disposer
d’une taille d’exploitation adaptée au projet d’entreprise. Il peut s’agir d’une surface allant
de quelques ares (817) a plusieurs centaines d’hectares (818). Les objectifs actuels conti-
nuent néanmoins de faire référence a la limitation de la taille des exploitations (C. rur.
péche marit., art. L. 331-1, 3°) (819). Il est indispensable de sortir de cette question et
d’appréhender concrétement le projet de l'entreprise agricole concernée. En effet, I'agricul-
ture économiquement et écologiquement vertueuse implique parfois des regroupements
aboutissant & des agrandissements d’exploitations. Par ailleurs, dans la logique de I'exploi-
tation maximale du territoire, il est contre-productif d’empécher l'installation sur une petite
surface ou l'agrandissement d’une exploitation. Certaines parcelles inexploitées et d’autres
dépendant d’exploitations en difficulté permettent de nouvelles installations ou le renfort
d’exploitations en plein essor. Enfin, pour permettre une agriculture riche en emplois,
I'exploitation doit disposer d’un modele économique adapté.

Ainsi I'objectif économique deviendrait : consolider, maintenir ou agrandir les exploitations
en leur permettant d’exploiter les superficies adaptées a un projet d’entreprise économique-
ment viable et riche en emplois.

(815) H. Bosse-Platiere, L'avenir familial de ’exploitation agricole. Partie 2 : L'exploitation agricole familiale,
objectif du droit rural : Rev. éco. rur. sept.-déc. 2005, p. 10-29, n° 39 et s.

(816) Apres la loi d’orientation agricole de 2006 (V. n° note 807), outre l'installation d’agriculteurs, les objectifs
étaient d’empécher le démembrement d’exploitations agricoles viables, de favoriser |'agrandissement des
exploitations agricoles et de permettre l'installation ou de conforter Iexploitation d’agriculteurs pluriactifs.

(817) Par ex. pour certains projets de permaculture.

(818) Par ex. pour certaines exploitations en plaine céréaliere.

(819) Notamment en limitant les agrandissements ou les concentrations d’exploitations.
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- Accroitre et controler la transition agroécologique. - La transition agroécologique est
un objectif général indispensable a la préservation des ressources a long terme. Toutefois,
poser un principe général et faire référence a la seule production biologique est trop limité
par rapport aux enjeux. En effet, alors qu’elle représente environ 6 % des exploitations
agricoles, I'agriculture biologique ne remplacera pas a court terme l'agriculture convention-
nelle (820). Il existe d’autres modes de production écologiquement responsables pouvant
étre utilisés des aujourd’hui. Il est préférable de s’assurer que l'ensemble des exploitations
atteigne un niveau suffisant en matiere de préservation des sols et de qualité des produits.
Finalement, les objectifs en la matiére devraient plutdt s’orienter vers l'assujettissement des
exploitations & un systeme de production « écologiquement controlé ».

Ainsi, l'objectif environnemental deviendrait: faire entrer chaque exploitation dans un
régime de contréle de qualité environnementale tel que la certification environnementale,
I'agriculture raisonnée ou l'agriculture biologique.

§ I Une proposition de nouveaux objectifs

Au-dela de 'amélioration des objectifs actuels, il est indispensable d’en fixer de nouveaux
pour accompagner |'agriculture frangaise vers demain.

- L’augmentation du niveau de compétence. - La protection des sols, la gestion de 'eau
en quantité et en qualité, I'utilisation des nouvelles technologies, la maitrise de ’agronomie
et le respect des regles de certification forment la base de la transition agroécologique. Il est
désormais indispensable que les agriculteurs disposent d’un savoir-faire technique et diver-
sifié pour relever ces nombreux défis. L’augmentation du niveau de compétence est un
objectif préalable permettant la réussite de tous les autres.

Ainsi, un objectif préalable serait posé: permettre une élévation de la compétence des
agriculteurs en matiére environnementale, de nouvelles technologies, d’agronomie et de
qualité des produits.

- Inclure la multifonctionnalité du territoire dans les objectifs. — La désertification
rurale fait peser sur un petit nombre de personnes le poids de I'animation du territoire. II
s’agit a la fois de missions de service public telles que I'entretien des sites, des paysages ou
des voiries, mais également d’activités privées souvent liées au tourisme. La multifonction-
nalité du territoire rural est une source de revenus additionnels pour les exploitants. Ces
activités indirectement liées & l'exploitation agricole méritent d’étre encouragées afin
d’assurer une exploitation complete du territoire.

Ainsi, un objectif complémentaire serait posé : encourager les activités liées a la multifonc-
tionnalité du territoire afin de faire vivre la ruralité.

Sectionll Les moyens du contréle

Apres avoir fixé les objectifs, il convient d’appréhender les moyens permettant de les
atteindre. 1l s’agit actuellement d’un régime de contréle préalable permettant de vérifier la
conformité de l'exploitation envisagée au modele agricole prédéfini. Issu d’un long pro-

(820) Le 31 juillet 2017, le ministre de I’Agriculture et de I’Alimentation, Stéphane Travert, a fixé comme cap la
conversion au bio de 8 % de la surface agricole francaise a I'’horizon 2021.
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cessus législatif, le contréle des structures est toujours en vigueur (Sous-section I). La mise
en place d’un nouveau cadre prenant la forme d’un permis d’exploiter apparait plus adaptée
aux enjeux actuels (Sous-section II).

Sous-section| Les moyens actuels : le controle des structures

- Définitions préalables. — Le contrdle des structures est le terme donné a '’ensemble des

régles conditionnant le droit d’exploiter, a l'exclusion de tout contréle sur le droit de

propriété. Il est fondé sur les objectifs étudiés préalablement et s'impose aux exploitants
agricoles, s’agissant d’une législation d’ordre public. Depuis la loi d’avenir de 2014, le
contréle s’appuie sur quatre notions (C. rur. péche marit., art. L. 331-1-1) :

1. I'exploitation agricole, constituée de I'ensemble des unités de production mises en

valeur directement ou indirectement par la méme personne, quels qu’en soient le statut,

la forme ou le mode d’organisation juridique, dont les activités sont mentionnées a

I'article L. 311-1 du Code rural et de la péche maritime (821);

I'agrandissement d’exploitations ;

3. la réunion d’exploitations. L’agrandissement et la réunion d’exploitations consistent,
pour un exploitant individuel ou une société (822), en l'accroissement de la superficie
exploitée. Avec l'installation, elles forment un triptyque largement utilisé par le législa-
teur pour désigner les opérations controlées. Cette formulation permet d’englober la
quasi-totalité des opérations juridiques de transmission d’exploitation ;

4. la superficie totale mise en valeur, représentant I’ensemble des superficies exploitées
par le demandeur, sous quelle que forme que ce soit et toutes productions confondues,
en appliquant les équivalences fixées par le schéma directeur régional des exploitations
agricoles (SDREA) pour les différents types de production. En sont exclus les bois, taillis
et friches, ainsi que les étangs hors élevage piscicole.

N

- Les outils du contréle. - Le controle des structures s’appuie sur deux outils :

1. le schéma directeur régional des exploitations agricoles (SDREA), mis en place
pour tenir compte des réalités locales en respectant les objectifs généraux de la poli-
tique agricole (C. rur. péche marit., art. L. 312-1). Il fixe les conditions de mise en
ceuvre du contréle en déterminant les orientations de la politique régionale d’adap-
tation des structures d’exploitations agricoles (823). Il est établi dans le respect
des spécificités des différents territoires ainsi que de I'ensemble des enjeux écono-
miques, sociaux et environnementaux définis dans le plan régional de 'agriculture
durable.

A ce titre :
- il fixe le seuil de surface au-dela duquel l'autorisation d’exploiter est requise (824),

(821) 1l s’agit d’une universalité de fait permettant la réalisation de l’activité et non une forme juridique. Le titre
permettant ’exploitation est sans incidence. Il peut s’agir d’un faire-valoir direct ou indirect (quel que soit
le type de bail).

(822) En matiere sociétaire, ces agrandissements ou réunions correspondent a l'apport, 'acquisition ou la mise &
disposition de foncier & une société déja exploitante par ailleurs, a I'apport d’une ou plusieurs exploitations
individuelles (sauf exceptions), ou encore a la fusion de sociétés d’exploitation.

(823) Par ex., le SDREA de Bourgogne fixe les orientations suivantes : concourir a la préservation de la ressource
en eau, améliorer la performance énergétique des exploitations, développer ou conforter les filieres territo-
rialisées, développer les signes d’identification de la qualité et de I'origine (SIQO) et notamment I'agriculture
biologique, favoriser la coopération et le travail en commun, etc.

(824) Par ex., le SDREA de Bourgogne fixe le seuil de surface & 0,8 SAURM.
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- il fixe également la distance des parcelles dont I'exploitation est envisagée avec le siege de
'exploitation (8295),

- il détermine des équivalences a la surface agricole utile régionale moyenne, par type de
production et pour les ateliers de production hors-sol selon les régions naturelles ou par
territoires présentant une cohérence agricole (826),

- il établit I'ordre des priorités entre les différents types d’opérations concernées par une
demande d’autorisation (827),

- il fixe les criteres d’appréciation de la dimension économique et de la viabilité des
exploitations concernées par une demande d’autorisation (828),

- il précise les criteres au regard desquels une opération conduit & un agrandissement
excessif ou a une concentration d’exploitations excessive de nature a diminuer la diversité
des productions et le nombre d’emplois (829) ;

2. la surface agricole utile régionale moyenne (SAURM), créée en remplacement de
I'historique surface minimum d’installation (SMI). Sa fonction est similaire : elle fixe un
seuil au-dela duquel I'autorisation d’exploiter est nécessaire (830) (C. rur. péche marit.,
art. L. 312-1 et R. 312-3).

Le contréle de l'activité agricole s’effectue sur la base des régimes classiques de I'autorisa-
tion préalable (§ I) et de la déclaration préalable (§ II). Certaines opérations échappent
néanmoins au contréle (§ III). Cette législation étant d’ordre public, son inobservation
entraine des sanctions (§ IV).

§1 Les opérations soumises a autorisation préalable

- Nature juridique de l'autorisation d’exploiter. - La décision accordant ou refu-
sant l'autorisation d’exploiter est rendue au terme d’un arrété préfectoral, acte
administratif unilatéral. Ainsi, les recours contre la décision relevent des juridictions admi-
nistratives.

L’autorisation préalable constitue le régime de contréle de droit commun et la procédure
s’applique lorsque les conditions en sont remplies. Les différents cas de contréle jouent
indépendamment les uns des autres, mais peuvent aussi se cumuler ou se compléter.
Certaines situations imposent le contréle de la personne exploitante (A), d’autres les biens
exploités (B). Il existe enfin des regles spécifiques aux opérations sociétaires (C).

(825) Par ex., le SDREA de Bourgogne fixe cette distance d’éloignement a quarante kilometres pour les parcelles
viticoles ou dix kilometres pour les autres parcelles.

(826) Par ex., le SDREA de Bourgogne fixe les équivalences suivantes : un hectare de culture maraichere repré-
sente seize hectares de SAURM, ou un atelier hors-sol de 5 000 dindes représente vingt-cinq hectares de
SAURM.

(827) Par ex., le SDREA de Bourgogne établit les priorités suivantes :

1. dépassement de la dimension économique viable ;
2. dépassement de la dimension excessive des exploitations.

(828) Par ex., le SDREA de Bourgogne fixe la dimension économique viable des exploitations agricoles a soixante-
dix-neuf hectares en Bresse Louhannaise ou dans le Maconnais, & 110 hectares en Val de Saéne ou dans le
Nivernais central, et a 124 hectares en Pays Langrois Montagne.

(829) Par ex., le SDREA de Bourgogne fixe la dimension des agrandissements ou concentrations excessives
d’exploitations agricoles & 141 hectares en Bresse Louhannaise ou dans le Mconnais, & 196 hectares en Val
de Saéne ou dans le Nivernais central, et & 224 hectares en Pays Langrois Montagne.

(830) Par ex., le SDREA de Bourgogne fixe la SAURM a soixante-seize hectares en Bresse Louhannaise ou dans le
Maconnais, & 120 hectares en Val de Sadne ou dans le Nivernais central, et & 187 hectares en Pays Langrois
Montagne.

197

1622

1623

1624



1625

1626

1627

1628

L'exploitation du territoire agricole

A/ Lesconditions relatives a la personne

- Un contrdle limité a trois hypotheses. - Les personnes physiques ou morales sont

parfois tenues de solliciter une autorisation d’exploiter, indépendamment de la superficie

envisagée (C. rur. péche marit., art. L. 331-2, I, 3°). Ainsi, les installations, agrandissements

ou réunions bénéficiant & une exploitation agricole existante sont soumis a autorisation

préalable dans les trois hypotheses suivantes :

- si 'un de ses membres exploitant (831) ne remplit pas les conditions de capacité (832)
ou d’expérience professionnelle (833) fixées par voie réglementaire ;

- si aucun de ses membres n’est exploitant ;

- si 'exploitant est pluriactif, remplit les conditions de capacité ou d’expérience profession-
nelle, et dispose de revenus extra-agricoles supérieurs & 3 120 fois le montant horaire du
SMIC, sauf s'il s’agit d’une installation progressive (834).

B/ Les conditions relatives au bien exploité

- Un contréle systématique. - Quelle que soit la superficie de I'exploitation envisagée,

une autorisation d’exploiter est nécessaire lorsque l'installation, l'agrandissement ou la

réunion d’exploitation (C. rur. péche marit., art. L. 331-2, I, 2°):

1. supprime une exploitation dont la superficie excede le seuil fixé par le SDREA ou raméne
la superficie de I'exploitation en deca de ce seuil (835);

2. prive une exploitation d’'un batiment essentiel & son fonctionnement, sauf s’il est
reconstruit ou remplacé.

- Un contréle en cas de dépassement des seuils. - Une autorisation d’exploiter doit étre

obtenue lorsque :

1. l'installation, I'agrandissement ou la réunion d’exploitation a pour conséquence I'exploi-
tation d’une surface totale excédant le seuil fixé par le SDREA (C. rur. péche marit.,
art. L. 331-2, I, 1°);

2. I'agrandissement ou la réunion d’exploitations porte sur des biens situés & une distance
du siege de I'exploitation supérieure a celle fixée (de maniere facultative) dans le SDREA
(C. rur. péche marit., art. L. 331-2, I, 4°) ;

3. la création ou l'extension de capacité des ateliers de production hors-sol dépasse le seuil
fixé par le SDREA (C. rur. péche marit., art. L. 331-2, I, 5°).

C/ Le controle des opérations sociétaires

- Droit commun. - Lorsque l'exploitation agricole est réalisée dans un cadre sociétaire, le
contrdle des structures s’applique dans les conditions de droit commun quant a la personne
et aux biens envisagés.

(831) Ainsi, le gérant non associé n’est pas concerné.

832) L’aptitude professionnelle résulte de la titularité d’un dipléme ou certificat d’un niveau reconnu équivalent
au brevet d’études professionnelles agricoles (BEPA) ou au brevet professionnel agricole (BPA) (C. rur.
péche marit., art. R. 331-2, 1°).

(833) L’expérience professionnelle recouvre cing années de travail sur une surface au moins égale au tiers de la

SAURM au cours des quinze années précédant l'installation (V. n° 1621), en qualité d’exploitant, d’aide

familial, d’associé d’exploitation ou de collaborateur d’exploitation : C. rur. péche marit., art. R. 331-2, 2°.

La jurisprudence précise qu’il doit s’agir d'un travail effectif et permanent: Cass. 3¢ civ., 10 mars 2015,

n° 13-26.701 : RD rur. 2015, n° 435, comm. 143, note S. Crevel.

Il s’agit ici de ne pas entraver la pluriactivité permettant une diversification des revenus de ’exploitant.

Il faut souligner qu’une reprise par le propriétaire formant une simple substitution d’exploitant n’est pas une

suppression d’exploitation. Cela implique une reprise portant sur la totalité de I'exploitation, sans aucun

changement de la structure fonciere : Cass. 3¢ civ., 22 mars 2006, n° 04-20.766 : JurisData n° 2006-032813 ; RD rur.

2006, comm. 96, note S. Crevel ; JCP N 2007, 1156, note F. Roussel ; Rev. loyers 2006, p. 290, note B. Peignot.
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- Adaptation des notions. - La définition des opérations relevant du controle des struc-

tures est adaptée a I'exploitation sociétaire.

Ainsi :

1. I'installation consiste en :

- l'apport d’une exploitation individuelle & une société créée pour 'occasion (836),

- la réalisation d’apport en nature ou numéraire par une personne s'installant en qualité
d’associé exploitant a une société créée pour l'occasion ou préexistante,

- l'acquisition de parts sociales par une personne s’installant en tant qu’associé exploitant ;

2. l'agrandissement résulte de l'acquisition, 'apport ou la mise a disposition (837) de
foncier & une société déja exploitante ;

3. la réunion d’exploitation est la conséquence d’une fusion de sociétés d’exploitation ou
d’un apport d’une ou plusieurs exploitations individuelles & une société
préexistante (838).

- Controle de la double participation. — La double participation désigne la situation d’un

exploitant participant activement a plusieurs exploitations. Cette situation est susceptible

d’entrainer un double controle :

1. au niveau de la société : si la prise de participation constitue une installation, un
agrandissement ou une réunion d’exploitations soumis & controle ;

2. au niveau de 'associé : s'il participe de maniere effective et permanente aux travaux de
'exploitation sociétaire, il est considéré comme mettant personnellement en valeur les
unités de production de cette société (C. rur. péche marit., art. R. 331-1).

Dans ce cas, la demande d’autorisation est faite par l’associé agrandissant son exploitation
4 travers la société. A ce titre, il déclare la superficie totale mise en valeur en tenant compte
de toutes les superficies exploitées par la société sous quelle que forme que ce soit, direc-
tement ou indirectement.

—— La procédure de demande d’autorisation d’exploiter (C. rur. péche marit.,—
,/ art. R. 33I-l et s.) (839) \\

- L’autorité compétente pour instruire la demande et délivrer I'autorisation est le préfet de
région du bien envisagé ou du siege de l'exploitation si les biens sont situés sur plusieurs
régions (avec 'appui du préfet du département et de la DDT pour l'instruction).

Le dépot de la demande est effectué par le candidat exploitant préalablement a toute
exploitation (840) aupres de 'autorité compétente, par lettre recommandée avec demande
d’avis de réception ou de maniere dématérialisée au moyen de la téléprocédure
LOGICS (841).

Le SDREA a prendre en compte est celui de la région du bien ou du siege d’exploitation
si les biens sont situés sur plusieurs régions.

(836) Sauf exception, V. n° 1632.

(837) Sous toutes ses formes juridiques : bail rural, mise a disposition, prét & usage, etc.

(838) Sauf exception: V. n° 1632.

(839) Une instruction technique (DGPE/SDPE/2016-561) du 7 juillet 2016 a été établie par la Direction générale

de la performance économique et environnementale des entreprises, service compétitivité et performance

environnementale et valorisation des territoires. Elle est destinée aux préfets de région, aux DRAAF et a la

DDT. Elle détaille les modalités de la procédure d’instruction des demandes d’autorisation et des déclara-

tions d’exploiter.

(840) Dans I'hypothese d’'une demande portant sur un atelier hors-sol, le dépét intervient au plus tard a la cléture
de la procédure d’enquéte publique réalisée au titre de la réglementation sur les installations classées pour
la protection de l'environnement : C. rur. péche marit., art. R. 331-4, al. 4.

(841) Mes démarches. Obtenir une autorisation d’exploiter - Contréle des structures :

http://mesdemarches.agriculture.gouv.fr.
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- Le délai d’instruction est de quatre mois, prolongeable a six mois & compter de I'accusé
de réception par la DDT d’une demande complete (C. rur. péche marit., art. R. 331-6).

- Les publicités portent sur les biens (localisation, superficie, propriétaires). Elles permettent
le dépét de candidatures concurrentes (C. rur. péche marit., art. D. 331-4-1).

- L’avis de la CDOA est sollicité uniquement lorsqu’un refus est envisagé (C. rur.
péche marit., art. R. 331-5).

- La décision est expresse et motivée (obligatoire en cas de refus), ou implicite & défaut de
réponse dans le délai d’instruction (842). L'application des criteres est susceptible d’aboutir
a une autorisation partielle (C. rur. péche marit., art. L. 331-3-2). En effet, certaines parcelles

\\ sont parfois attribuées a d’autres candidats bénéficiant d’une priorité. J

§ 11 Les opérations soumises a déclaration préalable

1631 - Un régime dérogatoire au profit de 'entreprise familiale. - Dans les hypotheses
soumises & contrdle, la déclaration préalable se substitue a la procédure de droit commun
sous les conditions cumulatives suivantes (C. rur. péche marit., art. L. 331-2, II) :

1. le bien a mettre en valeur est regu par donation, location, vente ou succession d’un
parent ou allié jusqu’au troisieme degré inclus ;

2. et les conditions suivantes sont toutes remplies :

- le déclarant respecte les obligations de capacité ou d’expérience professionnelles (C. rur.

péche marit., art. L. 331-2, II),

le bien est libre de location (843),

le bien est détenu en qualité de propriétaire par un parent ou allié depuis au moins neuf

ans (844),

- le bien est destiné a l'installation ou la consolidation du déclarant, sans excéder la surface

totale nécessitant une autorisation d’apres le SDREA.
Le régime de la déclaration préalable s’applique également aux cessions de parts sociales
exclusivement familiales, peu important la forme de la société.

—— La procédure de la déclaration préalable ~

[ L’autorité compétente et le SDREA applicable sont les mémes qu’en matiere d’autorisation |
préalable. La déclaration préalable est déposée sur papier libre (par lettre recommandée AR ou
par voie électronique) par la personne physique bénéficiaire de la transmission.

Elle comprend :
| la description des parcelles envisagées (localisation et superficie) ;
2. et lattestation certifiant que les conditions permettant de bénéficier de ce régime déroga-
toire sont remplies.
Cette déclaration est obligatoirement déposée préalablement a l’exploitation (C. rur.

\\péche marit., art. R. 331-7). /’

(842) 1l existe une obligation de motivation de la décision permettant & toute personne ayant un intérét a agir de
demander les motifs de la décision (C. rur. péche marit., art. L. 331-3, al. 2). La motivation du refus s’appuie
notamment sur le SDREA (orientations, ordre de priorité, criteéres, etc.).

(848) Le caractere libre du bien s’apprécie & la date d’effet du congé : Cass. 3¢ civ., 19 janv. 2011. - Cass. 3¢ civ.,
21 mars 2012.

(844) La notion de détention s’entend uniquement au sens matériel. Ainsi, lorsque le bien est démembré, seul
l'usufruitier est le détenteur : Cass. 3¢ civ., 15 avr. 2015 : RD rur. 2015, comm. 112, S. Crevel. Par ailleurs,
le preneur a bail n’est pas un « détenteur propriétaire » au sens de l'article L. 331-2, I du Code rural et de
la péche maritime : CE, 4¢ et 5¢ ss-sect. réunies, 11 févr. 2015 : RD rur. 2015, comm. 144, obs. F. Robbe.
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§ Il Les opérations exemptées de contréle

- Les exemptions de droit commun. - L'interprétation a contrario des regles du controle

fait apparaitre un espace de liberté. En effet, une opération ne relevant pas d’un contréle

total et ne franchissant pas le seuil de superficie maximale n’est pas soumise au contrdle des

structures (845). Par ailleurs, les opérations sociétaires suivantes sont également dispensées

de contréle (C. rur. péche marit., art. L. 3312, I, 1°):

1. la transformation en société d’une exploitation individuelle détenue par une personne
physique en devenant 'unique associé exploitant ;

2. I'apport & une société de plusieurs exploitations individuelles détenues par deux époux
ou deux partenaires pacsés en devenant les deux seuls associés exploitants.

- La particularité des opérations réalisées par la SAFER. - Les rétrocessions réalisées
par la SAFER bénéficient d’une procédure particuliere. En effet, 'avis favorable donné a
'opération par le commissaire du gouvernement vaut autorisation (C. rur. péche marit.,
art. L. 3312, III). A l'inverse, si d’autres candidats sont prioritaires, une décision motivée
tient lieu de refus d’autorisation d’exploiter. Ainsi, le controle de I’Etat s’effectue directe-
ment par la décision du commissaire du gouvernement. Toutefois, elle ne présente pas les
mémes garanties que la procédure de droit commun (846). Cette solution présente I’avan-
tage de simplifier les démarches et de faciliter 'intervention de la SAFER.

- L'hypothese d’une procédure collective. - Dans le cadre d’une procédure collective, la
cession de I'entreprise est exemptée de la procédure de controle, sauf a respecter les regles de
priorité du SDREA en présence d’une pluralité d’offres de reprise (C. com., art. L. 642-1, al. 3).

§IV Lessanctions applicables en cas de non-respect

- Un arsenal diversifié. - La législation relative au controle des structures est contrai-

gnante. Elle comprend plusieurs dispositions sanctionnant le non-respect de la procédure :

- la mise en demeure de faire cesser I'infraction : lorsqu’une exploitation non auto-
risée ou non déclarée est constatée, le préfet adresse a I'exploitant une mise en demeure
imposant soit le dép6t de la demande d’autorisation ou de déclaration en cas d’omission,
soit la cessation de l'activité en cas de refus d’autorisation (C. rur. péche marit.,
art. L. 331-7, al. 1);

- la sanction administrative : & défaut de régularisation aprés la mise en demeure, I'admi-
nistration a la possibilité de prononcer une sanction pécuniaire d’'un montant compris
entre 304,90 et 914,70 € par hectare(C. rur. péche marit., art. L. 331-7, al. 5) (847);

- la sanction économique : I'exploitation contrevenant au contrdle des structures perd
toutes les aides financieres étatiques (C. rur. péche marit., art. L. 331-9) ;

- les sanctions civiles :

1. la nullité du bail : les baux ruraux sont toujours conclus (ou cédés) sous la condition de
la délivrance de l'autorisation d’exploiter, le refus entrainant la nullité du bail. Cette
sanction est prononcée par le tribunal paritaire des baux ruraux a l'initiative du préfet,
du bailleur ou de la SAFER (C. rur. péche marit., art. L. 331-6),

(845) Par ex., cela correspond & la situation d’un exploitant remplissant les conditions de capacité ou d’expérience
et s’agrandissant en deca des seuils de controle.

(846) Si elle s’appuie notamment sur le SDREA, la décision est en mesure d’étudier uniquement les demandes
concurrentes présentées au comité technique instruisant les demandes de rétrocession (C. rur. péche marit.,
art. R. 331-14).

(847) Des voies de recours contre cette sanction existent : C. rur. péche marit., art. L. 331-8.
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2. le transfert du droit d’exploiter : a défaut d’autorisation, le propriétaire ou le preneur est
déchu du droit d’exploiter. Le tribunal paritaire des baux ruraux accorde l’autorisation
d’exploiter au demandeur intéressé 'ayant saisi (848) et fixe les conditions d’un bail
rural forcé (C. rur. péche marit., art. L. 331-10).

—— L’incidence du contrdle des structures sur certains contrats ———

[ \

La validité de certains actes est soumise au respect du controle des structures: baux ruraux,
cessions de baux, statuts de sociétés agricoles avec apport de baux, etc.

Ainsi, il est nécessaire de préciser dans 'acte le régime d’autorisation applicable a I'opération et
de spécifier si 'autorisation d’exploiter a été obtenue. A défaut, il convient d’informer les
parties de leurs obligations et des conséquences du refus d’autorisation (849). Le preneur est
alors tenu de déclarer la superficie et la nature des biens qu’il exploite (C. rur. péche marit.,

| art. L. 331-6). /
N /

Sous-section Il Demain, un nouveau controle : le permis d’exploiter

Le controle des structures existe depuis prés de quarante ans. Son obijectif initial était de
maintenir un nombre élevé d’agriculteurs sur des exploitations de taille limitée. Or, la réalité
est tout autre. En effet, sur la méme période, le nombre d’agriculteurs s’est effondré.
A linverse, la taille des exploitations a considérablement augmenté.

Dans le cadre d’une exploitation diversifiée du territoire agricole, allant du maraichage
périurbain a ['exploitation industrielle de grandes plaines, la recherche d’un modele unique
est un non-sens. Par ailleurs, la limitation de la taille des exploitations n’est pas la solution
a tous les maux de I'agriculture, bien au contraire. Le temps est venu de considérer I’exploi-
tation agricole en fonction de son projet économique, environnemental et social.

La sauvegarde d’une exploitation qualitative et quantitative des terres implique également
une nouvelle vision de 'autorisation d’exploiter. Dans ce cadre, une refonte complete du
contréle des exploitations se justifie (850).

En s’appuyant sur des objectifs révisés (851), des pistes de réflexion fonctionnelles (§ I) et
formelles (§ II) méritent une attention particuliére.

§1 Une réforme de fond de I'autorisation

- L'objet du contrdle : le projet d’entreprise agricole. - Dans un premier temps, il

convient de modifier les éléments soumis au contréle de l’administration. Ainsi, les vérifi-

cations concerneraient l'existence d’un projet d’entreprise agricole, et en particulier :

1. sa viabilité économique : débouchés de commercialisation des produits, nombre
d’emplois envisagés, business plan certifié, etc. ;

2. son impact environnemental : obtention d’une certification environnementale reconnue ;

(848) En cas de pluralité de candidatures, le choix respecte les conditions du SDREA.

(849) Pour une présentation détaillée et des modeles de clause : JCl. Notarial Formulaire, V° Exploitation agricole,
Formules, fasc. 175, Contrdle des structures.

(850) Le ministere de I'’Agriculture a envisagé la suppression pure et simple du contrdle des structures en
juillet 2017. Ce projet est rapidement tombé a I’eau devant la réticence du monde agricole et des parlemen-
taires : L’abandon du contréle des structures tombe a l'eau, La France Agricole 31 juill. 2017.

(851) Exploitation optimale du territoire, viabilité économique, qualité environnementale, élévation des compé-
tences et valorisation de la multifonctionnalité.
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3. sa dimension et sa cohérence territoriale : adaptation de la surface exploitée et de son
implantation aux besoins économiques et écologiques du projet ;

4. les compétences agronomiques, technologiques, environnementales et administratives
des exploitants ;

5. la valorisation de la multifonctionnalité du territoire exploité.

- Les hypotheses de contréle. - Il convient également de redessiner le contour des
hypothéses déclenchant le contréle. Si linstallation fait nécessairement 1'objet d’un
contrdle, la question mérite d’étre nuancée concernant les agrandissements, les réductions
et les cessions de parts sociales.

Dans un souci de simplification, il serait préférable de ne pas soumettre systématiquement
les agrandissements et les réductions d’exploitations & un nouveau contréle. L'intervention
de 'administration serait limitée aux modifications portant sur les éléments substantiels
contrdlés dans le projet initial. Ainsi, le controle ne s’appliquerait qu’a 'occasion d’une
modification du projet d’entreprise.

Au niveau des cessionnaires ou apporteurs, il est indispensable de vérifier que I'apport ou la
cession ne réduit pas les compétences au sein de l'exploitation. Le contrdle concernerait
ainsi uniquement les associés exploitants. Les porteurs de capitaux non exploitants ne sont
pas contrdlés en tant que tels, mais uniquement si leur arrivée dans la société est susceptible
de réduire les compétences d’exploitation. Toutefois, si leur influence capitalistique amene
a modifier le projet d’entreprise, un contréle est nécessaire. Ainsi, il ne s’agirait pas de
contrdler I'identité des apporteurs de capitaux, mais uniquement la capacité des exploitants
a réaliser le projet d’entreprise.

§ 1l Une forme d’autorisation rénovee

L’autorisation nécessite également une rénovation formelle, autour du bindéme bien connu
permis/déclaration préalable.

- Le permis d’exploiter. - Le projet d’entreprise étant le point névralgique du contréle, le
permis d’exploiter deviendrait "autorisation de droit commun lors d’une installation (852)
ou d’une modification substantielle du projet initial (853). L’autorité compétente délivrerait
le permis apres vérification du respect des criteres du projet d’entreprise, aucune exploita-
tion n’étant possible avant.

- La déclaration préalable d’exploitation. — Afin de permettre a I'administration d’agir

en cas de non-respect des criteres, il est indispensable de prévoir une obligation de déposer

une déclaration préalable d’exploiter lorsque des modifications non soumises & permis sont

envisagées. Ainsi, les opérations suivantes seraient soumises a déclaration préalable :

- l'agrandissement ou la réduction significative des surfaces exploitées, sans autre modifi-
cation du projet d’entreprise (854);

- les modifications des criteres controlés allant vers une amélioration environnementale de
'exploitation (855), du niveau de compétence (856) ou économique (857);

(852) Création d’entreprise ou cession d’une entreprise individuelle.

(853) Par ex., en cas de réduction des objectifs environnementaux.

(854) Par ex., lorsque I'augmentation de surface exploitée dépasse de 50 % la surface déclarée lors du permis initial.

(855) Par ex., lors du passage d’une agriculture raisonnée a une agriculture biologique, d’une élévation du niveau
de certification environnementale, etc.

(856) Parex., avec I'arrivée d'un associé disposant de compétences au moins égales ou supérieures a celles des associés en place.

(857) Par ex., en s’engageant dans une filiere certifiée comme les AOP ou AOC ou en changeant le mode de
commercialisation de ses produits.
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- 'adjonction d’activités engendrant une multifonctionnalité de I’exploitation, sans dénatu-
ration du projet initial (858).

- La liberté d’exploiter. - Ce nouveau régime permet d’envisager une liberté d’exploiter
lors des ajustements de taille non significatifs et sans modification du projet d’entreprise.

- Aides et sanctions. - Pour accompagner une telle réforme et favoriser ses chances de
réussite, un régime d’aides incitatives et de sanctions adaptées est a mettre en place. Les
aides directes et indirectes a I'installation ou a I'exploitation doivent étre réorientées vers les
criteres d’exploitation (859). Dans le méme temps, les sanctions économiques, administra-
tives et civiles existantes a ce jour devraient étre maintenues.

CHAPITREIl L’encadrement des rapports locatifs
en agriculture

L’exploitation agricole est régulée par 'autorité administrative au moyen du contréle des
structures. Suivant des objectifs similaires, l'appropriation de la terre est également
controlée par les pouvoirs publics, & travers la SAFER. En toute hypothese, la jouissance
pérenne du foncier est indispensable pour les agriculteurs. En France, la sécurisation des
droits d’exploiter, en dehors de la propriété, résulte essentiellement du statut du fer-
mage (860). En effet, lorsque I'exploitant n’est pas propriétaire, la stabilité de son droit de
jouissance dans le temps est indispensable afin de lui permettre de réaliser les investisse-
ments nécessaires & une exploitation performante et durable (861). Le statut du fermage
assure aujourd’hui cette stabilité (Section I). Il n’est toutefois pas exempt de reproches.
Ainsi, d’autres modes de jouissance sont a envisager (Section II).

Section| L’ordre public de la location agricole : le statut du fermage

- Grands principes du statut. - Consacré en 1945 (862) tel un élément fondamental du
droit rural, le statut du fermage accorde aux exploitants des conditions de jouissance
dérogatoires aux baux de droit commun. Il s’appuie sur quatre grands principes :

1. l'assurance pour le preneur d’une stabilité du droit d’exploiter ;

2. la régulation du montant des fermages ;

3. l'incessibilité du droit d’exploiter et, par conséquent, I’absence de valeur patrimoniale du

bail ;

(858) Par ex., l'accueil touristique dans le cadre d’une ferme pédagogique ou la création d’une activité complé-
mentaire de prestation de services de travaux agricoles ou de voirie, etc.

(859) Et notamment vers |'encouragement des exploitations écologiquement responsables.

(860) M. Merlet, Le statut du fermage, une expérience réussie de sécurisation des droits d’usage du sol des
producteurs agricoles, AGTER, 25 sept. 2008 : www.agter.asso.fr.

(861) F. Courleux, Augmentation de la part des terres agricoles en location : échec ou réussite de la politique
foncizre ? : Economie et statistique 2011, nos 444-445, p. 45 : « Le statut du fermage vise a assurer la stabilité
nécessaire & linvestissement productif ». Ces investissements portent sur les batiments d’exploitation
(hangar, silos, étable, etc.), les machines (matériels roulant, de traite, etc.) et 'ensemble des nouvelles
technologies : V. n°s 1519 et s.

(862) Ord. n° 45-2380, 17 oct. 1945, relative au statut juridique du fermage : JO 18 oct. 1945, p. 6617.
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4. la protection du faire-valoir direct grace au droit de reprise du bailleur et au droit de
préemption du preneur (863).

- Champ d’application. - Le statut s’applique impérativement lorsque la mise & disposi-
tion réunit trois conditions :

1. elle est effectuée & titre onéreux ;

2. les biens concernés sont des immeubles ayant une vocation agricole ;

3. elle est effectuée en vue d’une exploitation agricole.

La volonté du législateur de voir ce bail régir les rapports locatifs agricoles a rendu son
champ d’application d’ordre public (C. rur. péche marit., art. L. 411-1, al. 1) (864).

La plus grande vertu du statut du fermage est de stabiliser I'exploitation du territoire
agricole (Sous-section I). II convient néanmoins de s’interroger sur ses limites et sa légiti-
mité (Sous-section II).

Sous-section | Les éléements stabilisateurs du statut

La stabilité de I'exploitation du preneur résulte d’un ensemble de mesures contenues dans
le statut du fermage. Il s’agit, dans un premier temps, de garantir une durée minimum
d’exploitation (§ I). D’autres aspects, tels la maitrise de I'exploitation et I'encadrement des
loyers, créent également des conditions favorables a une exploitation pérenne (§ II).

§1 Une durée d’exploitation garantie

La mise en place d’une exploitation favorisant la fertilité du sol et s’appuyant sur des
infrastructures performantes n’est envisageable qu’avec la garantie d’une durée de jouis-
sance suffisante pour amortir ces investissements. Ainsi, la garantie de la durée du bail est
fondamentale, s’agissant de sa durée initiale (A), de sa prorogation (B) ou des conditions de
son renouvellement (C).

A/ Laduréeinitiale du bail

- Le principe : neuf ans. - Le bail rural, écrit ou verbal, est conclu pour une durée
minimum d’ordre public de neuf ans (C. rur. péche marit., art. L. 411-5). Cette durée
commence a courir & compter de la signature du bail et en cas de bail verbal a la date de
prise de possession par le preneur (865). Toutefois, il est conventionnellement possible de
prévoir une exécution différée ou rétroactive a la date d’entrée en jouissance effective du
preneur.

- Des exceptions limitées. - Les exceptions sont strictement encadrées et limitées a trois

hypotheses :

1. les baux de petites parcelles (C. rur. péche marit., art. L. 411-3). IIs concernent les
parcelles non essentielles & I'exploitation (866) ou ne constituant pas un corps de ferme

(863) V. n° 1333 et s.

(864) JCl. Notarial Formulaire, V° Baux ruraux, fasc. 10, Statut du fermage et du métayage.

(865) 11 s’agit le plus souvent du début de I'année culturale variant selon les régions et les usages locaux. Reste
encore la difficulté d’identification de la premiére année culturale lorsque le bail verbal est ancien. Le juge du
fond dispose d’un pouvoir souverain d’appréciation en la matiere (Cass. 3¢ civ., 21 janv. 2014, n° 12-27.582).

(866) V.].-A. Gravillou, Précision quant au domaine d’application du statut du fermage et du métayage : le bail de
petites parcelles : JCP N 2010, 1240 : il s’agit du critére prioritaire par rapport a celui de la taille.
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et d’une superficie inférieure & celle fixée par arrété préfectoral (867). Leur durée et le
loyer sont fixés librement par les parties. De plus, le preneur ne bénéficie d’aucun droit
de préemption ou de renouvellement ;

2. les locations annuelles renouvelables, d’'une durée maximum de six ans (C. rur.
péche marit., art. L. 411-40). Elles sont possibles uniquement pour installer un ou plusieurs
descendants majeurs nommément désignés a I'’échéance de ['un des renouvellements ;

3. et les baux SAFER, d’une durée de cinq années maximum (C. rur. péche marit.,
art. L. 142-4) ainsi que ceux de six ans en intermédiation locative (C. rur. péche marit.,
art. L. 142-6) (868).

B/ Laprorogation du bail

- Prorogation conventionnelle. - La prorogation conventionnelle du bail est autorisée
(C. civ., art. 1213). Le point de départ du bail renouvelé est la date de la prorogation.

- Prorogation légale au profit des preneurs agés. — Afin de garantir une exploitation
pérenne jusqu’a la cessation d’activité, le preneur a la faculté de s’opposer a la reprise du
bailleur :

1. lorsqu’au jour de la fin du bail, lui ou un copreneur est & moins de cinq ans de I'dge :

- de la retraite retenu en matiere d’assurance vieillesse des exploitants agricoles,

- lui permettant de bénéficier d’une retraite a taux plein.

Dans les quatre mois de la réception du congé, il notifie au propriétaire son intention de
se maintenir en place par lettre recommandée avec demande d’avis de réception (C. rur.
péche marit., art. L. 411-58, al. 2) ou il saisit le tribunal paritaire en contestation de congé.
Le bail est alors prorogé de plein droit pour une durée lui permettant d’atteindre I'4ge
requis. Le droit de reprise du bailleur & issue de la prorogation nécessite un nouveau
congé, délivré au preneur au moins dix-huit mois a l'avance (C. rur. péche marit.,
art. L. 411-58, al. 8) (869);

2. lorsqu’au jour de la fin du bail le preneur approche I'dge de la retraite, il a également la
possibilité de s’opposer au refus ou a la limitation du renouvellement du bail fondé sur
I'atteinte de ’4ge de la retraite. Il bénéficie en effet du droit de demander le report de la date
d’effet du congé a la fin de 'année culturale au cours de laquelle il atteint I’4ge lui permettant
de bénéficier d’une retraite a taux plein (C. rur. péche marit., art. L. 411-64, al. 1 et 2).

C/ Lerenouvellement du bail

- Droit au renouvellement. - Le droit au renouvellement du bail permet a I'exploitant
d’envisager la poursuite de son activité au-dela de son bail initial (C. rur. péche marit.,
art. L. 411-46). En 'absence de congé, le bail est renouvelé par un effet légal. Résultant d’un
droit spécial, il écarte 'interdiction de droit commun d’exiger le renouvellement (C. civ.,
art. 1212, al. 2) (870). Le renouvellement forme un nouveau contrat (C. civ., art. 1214,
al. 2) (871) prenant effet & sa date (872) et aux conditions du précédent.

(867) Par ex., en Cote-d’Or, I'arrété préfectoral fixe cette superficie & vingt-cing ares (A. préf. n° 678/DDT, 22 oct.
2014, relatif au statut du fermage applicable dans le département de Céte-d’Or), sauf pour certains secteurs
ou le seuil est nul : parcelles situées en AOC viticoles, terres maraicheres ou horticoles, pépinieres, etc.

(868) V. n° 1370.

(869) Le droit de reprise s’exerce dans les mémes conditions en cas de prorogation conventionnelle.

(870) Ord. n° 2016-131, 10 févr. 2016, portant réforme du droit des contrats, du régime général et de la preuve
des obligations : JO 11 févr. 2016.

(871) Ord. n° 2016-131, 10 févr. 2016, préc..

(872) Cass. 3¢ civ., 11 mars 2015 : JurisData n° 2015-004884.
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Le droit au renouvellement est écarté dans deux hypotheses légales :

1. si le bailleur justifie d’un motif grave ou légitime (C. rur. péche marit., art. L. 411-31), les
causes de résiliation étant également des motifs de non-renouvellement (873) ;

2. si le bailleur fait valoir son droit de reprise (C. rur. péche marit., art. L. 411-57 et s.).

En outre, en cours de bail (une fois le droit acquis), il est possible de voir le preneur y
renoncer conventionnellement (874).

- Durée du bail renouvelé. - Le bail renouvelé est impérativement d’une durée minimale
de neuf ans (C. rur. péche marit., art. L. 411-50). Par dérogation, le bailleur a la faculté de
limiter la durée du renouvellement a I'expiration de la période triennale au cours de laquelle
le preneur atteint I'dge de la retraite (C. rur. péche marit., art. L. 411-64). Suivant cet 4ge, la
durée du bail renouvelé est ainsi limitée a trois ou six ans.

§ 1l Des conditions d’exploitation adaptées aux besoins du fermier

Outre la durée du bail, le statut du fermage confére a 'exploitant des avantages essentiels,
tels que les prérogatives attachées au statut de chef d’exploitation (A) et un colt de mise a
disposition raisonnable grace a I'encadrement des loyers (B).

A/ Les prérogatives d’un chef d’exploitation

- Une large liberté d’activité. - Le preneur conduit ['exploitation du bien loué a sa
convenance (875). A ce titre, il choisit librement ses productions en fonction de la renta-
bilité attendue des cultures (876).

- Les échanges ou locations des parcelles prises a bail. - Le preneur a la possibilité de
réaliser des échanges ou locations de parcelles prises & bail, sous réserve du respect de trois
conditions (C. rur. péche marit., art. L. 411-39) (877):

1. assurer une meilleure exploitation du fonds : lorsque les parcelles exploitées sont encla-
vées ou plus éloignées du centre de son exploitation que de celui d’une autre ferme ;

2. porter sur des parcelles n’excédant pas certaines superficies : la part de surface de fonds
loué susceptible d’étre échangée est fixée pour chaque région agricole par la commission
consultative départementale des baux ruraux, puis publiée par arrété préfectoral ;

3. que ces échanges ou locations de parcelles soient connus et autorisés par le bailleur : le
preneur notifie le projet au propriétaire qui peut s’y opposer en saisissant le tribunal
paritaire dans un délai de deux mois. A défaut, il est réputé avoir accepté l'opéra-
tion (878).

Ces échanges culturaux portent sur tout ou partie du fonds loué, mais sont limités a la
durée du droit de jouissance des intéressés. Les rapports du bailleur et du preneur sont

(873) Notamment le défaut de paiement du fermage ou la mauvaise exploitation du fonds.

(874) Cass. 3¢ civ., 8 déc. 1982 : Bull. civ. 1982, III, n° 247.

(875) G. Chesné, La liberté économique du preneur : RD rur. 1985, p. 263.

(876) A I'exception de certaines situations particulieres : baux de cultures maraicheres, de vignobles, d’établisse-
ments horticoles ou de champignonniéres, ou encore en cas de bail rural environnemental (V. n° 1497).

(877) L’alinéa 1¢ autorise le preneur a effectuer des « échanges ou locations » de parcelles. Mais les alinéas 2 et
suivants ne visent que les échanges. Aussi, un débat existe sur la possibilité réelle de mettre en place une
sous-ocation : V. JCl. Notarial Formulaire, V° Baux ruraux, fasc. 110, n° 7.

(878) Si le preneur ne respecte pas ses obligations et cause un préjudice au bailleur, ce dernier est alors en droit
de demander la résiliation du bail. Par exemple, s’il démontre que I'opération compromet la bonne exploi-
tation du fonds loué ou que le coéchangiste du preneur ne met pas correctement en valeur la parcelle qu’il
a recue.
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maintenus, le fermier restant tenu de toutes les obligations de son contrat. Il s’agit d’une
exception au principe de l'interdiction des cessions de bail et des sous-locations.

- Les améliorations fonciéres. - Lorsque la réunion de plusieurs parcelles attenantes
permet d’optimiser I'exploitation, le preneur a la possibilité de réaliser des améliorations
foncieres. Il s’agit de faire disparaitre, dans les limites du fonds loué, les talus, haies, rigoles
et arbres les séparant ou les morcelant (C. rur. péche marit., art. L. 411-28, al. 1). Le bailleur
dispose d’un délai de deux mois pour s’opposer & la réalisation des travaux projetés a
compter de la date de l'avis de réception de la lettre recommandée envoyée par le pre-
neur (879). Passé ce délai, son silence vaut accord (C. rur. péche marit., art. L. 411-28,
al. 2). Ces aménagements étant susceptibles de nuire a la biodiversité, le préfet est en droit
d’interdire la destruction des talus et des haies (C. env., art. R. 411-15 et R. 411-17).

- Les travaux de réorientation culturale. - Afin d’améliorer les conditions d’exploita-
tion, le preneur peut mettre en place des travaux de réorientation culturale (C. rur.
péche marit., art. L. 411-29), tels que le retournement de parcelles de terres en herbe, la
mise en herbe de parcelles de terres, ou la mise en ceuvre de moyens culturaux non
prévus au bail (880). Apres notification du projet au bailleur, ce dernier consent a I'opé-
ration ou s’y oppose en saisissant le tribunal paritaire s’il estime que les opérations
entrainent une dégradation du fonds (881). Sauf clause ou convention contraire, le pre-
neur ne peut pas prétendre a une indemnité de sortie pour ces travaux (C. rur.
péche marit.,, art. L. 411-29, al. 2).

La difficulté des activités plurales
Alors que la diversification des activités est un élément de la stratégie de I'entreprise agricole,

elle est susceptible d’engendrer des difficultés dans les rapports locatifs entre le preneur et le
bailleur. En effet, 'application du statut du fermage est conditionnée a l'exercice d’une activité
principalement agricole. Lorsque le chiffre d’affaires des activités non agricoles (commercia-
lisation, prestation de services, etc.) devient prépondérant, la novation du bail est
constatée (882). Le bail devient alors commercial ou civil selon la nature de I'activité majoritaire.

Ainsi, il convient d’étre vigilant en cas d’activités plurales afin d’adapter, le cas échéant, le régime
juridique du bail.

- Des obligations limitées. — Au regard de la liberté accordée au preneur dans la conduite

de son exploitation, ses obligations spécifiques sont en réalité assez limitées :

1. garnir le domaine : le fermier est tenu de garnir I'héritage rural des bestiaux et ustensiles
nécessaires a l'exploitation (C. civ., art. 1766), afin d’assurer 'efficacité du privilege du
bailleur (C. civ., art. 2332, 1°). La résiliation du bail est envisagée uniquement si le défaut
de garnissement compromet la bonne exploitation du fonds ;

2. engranger les récoltes dans les lieux destinés a cet effet : 'objectif est également d’assurer
au bailleur 'effet de son privilege sur les fruits de 'année (C. civ., art. 2332, 1°);

3. cultiver et entretenir le fonds : le preneur cultive le fonds de maniere raisonnable (C. civ.,
art. 1766). En cas de violation grave de cette obligation compromettant la bonne exploi-

(879) Le texte ne prévoit aucune voie de recours ouverte au preneur devant le tribunal paritaire des baux ruraux.

(880) Pour l'orientation vers 'agroforesterie, V. nos 1470 et s.

(881) Cass. 3¢ civ., 5 nov. 2014, n° 13-24.503 : JurisData n° 2014-026603. Le non-respect de la procédure d’auto-
risation n’entraine pas automatiquement la résiliation du bail. Celleci est prononcée uniquement si les
manquements du preneur sont de nature a compromettre la bonne exploitation du fonds.

(882) Cass. 3¢ civ., 26 janv. 1994, n° 92-13.436 : RD rur. 1994, p. 229. - Cass. 3¢ civ., 26 juin 2007, n° 04-17.710.
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tation, le bail est résilié (883). L'adoption de pratiques agroenvironnementales ne per-
met pas au propriétaire de demander la résiliation du bail (C. rur. péche marit.,
art. L. 411-27) (884);

4. entretenir le fonds: le preneur supporte les réparations locatives et de menu entretien
(C. rur. péche marit.,, art. L. 415-4), toute clause contraire étant réputée non écrite
(C. rur. péche marit., art. L. 415-12) ;

5. user du fonds loué suivant sa destination : le preneur respecte la destination prévue par
le bail, sauf exceptions légales (C. rur. péche marit,, art. L. 411-29) ou accord du
bailleur ;

6. avertir le propriétaire en cas d’usurpation: en étant présent, le locataire devient le
gardien du fonds au profit du propriétaire (C. civ., art. 1768) (885).

B/ L’encadrement des loyers

- Une régulation étatique des loyers. — Tous les baux soumis au statut du fermage sont
tenus de respecter un loyer dont les minima et maxima sont fixés par arrété préfectoral
(C. rur. péche marit., art. L. 411-11). Aucune majoration n’est en principe possible, sauf
investissements particuliers supportés par le bailleur (C. rur. péche marit., art. L. 411-
12) (886). L’actualisation du loyer est ensuite assurée annuellement au moyen d’un indice
national des fermages mis en place en 2010 (887). Ce mécanisme de régulation permet aux

exploitants de bénéficier d'un colt de location raisonnable et soumis & de faibles varia-
tions (888).

- Un mécanisme d’ordre public. - Afin de garantir cette régulation, 'ensemble du
mécanisme est d’ordre public (C. rur. péche marit., art. L. 411-14). Seule 'hypothese d’une
exploitation dont les particularités sont telles qu’aucune disposition de l'arrété ne lui est
applicable permet de revenir au principe du consensualisme. Il s’agit notamment des marais
salants, d’étangs et bassins de pisciculture, de I'horticulture, des cultures maraicheres, des
champignonniéres, ou de l'apiculture (C. rur. péche marit., art. L. 415-10) (889). Enfin, la
partie estimant que le loyer convenu est supérieur ou inférieur d’au moins un dixiéme a la
valeur locative bénéficie d’une action unique devant le tribunal paritaire des baux ruraux au
cours de la troisieme année de jouissance, afin de faire fixer le prix normal (C. rur.
péche marit., art. L. 411-13).

(883) Par ex., si les terres louées sont en friche ou tres négligées, si I'ensemble du domaine est dans un état
d’abandon manifeste, si des dégéts sont causés aux arbres fruitiers, ou si la main-d’ceuvre est insuffisante
pour permettre une bonne exploitation du fonds, etc.

(884) V. Le bail rural environnemental, n°s 1497 et s.

(885) En pratique, les usurpations résultent d’empiétement de voisins, de passages de toutes natures (personnes,
animaux, en surface, en tréfonds, etc.), de détournements d’eau, d’oppositions & 'exercice d’une servitude
active, etc.

(886) 1l s’agit des investissements réalisés en accord avec le preneur (travaux de drainage, de construction de
batiments d’exploitations, etc.) ou imposés par 'autorité publique (mise aux normes sanitaires d’une sta-
bulation, construction d’un local pour les produits phytosanitaires, etc.), mais aussi de la répercussion de
l'investissement réalisé par le fermier sortant et payé a ce dernier par le bailleur.

(887) L. n° 2010-874, 27 juill. 2010, de modernisation de 'agriculture et de la péche, art. 62 : JO 28 juill. 2010,
p. 13925.

(888) Pour une étude détaillée sur la question: F. Barthe, Loyers des baux a ferme : révision, ajustements et
évolutivité : RD rur. 2016, fiche pratique 3.

(889) Toutefois, la culture « bio » ne permet pas d’écarter I'application de l'arrété préfectoral, alors méme que ce
type d’exploitation sous label ne bénéficie pas d’un encadrement de loyer spécifique. Dans ce cas, les minima
et maxima relatifs au type de culture envisagé non « bio » sont applicables : V. Cass. 3¢ civ., 13 juill. 2011,
n° 10-19.583 : JurisData n° 2011-014324.
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Les indemnités de fin de bail
Lorsque le preneur a amélioré le fonds loué, il en est indemnisé par le bailleur selon un régime

précisément défini, quelle que soit la cause de la fin du bail (C. rur. péche marit., art. L. 411-69
et s.). Cette indemnisation participe au développement de I'exploitation. En effet, méme sans

avoir 'assurance de rester en place jusqu’a I'amortissement complet de ses investissements (890),
le preneur a la faculté de réaliser des améliorations sans craindre une perte économique (891).

Sous-section Il Les limites actuelles du statut

Sile statut du fermage est bien ancré dans le paysage agricole, il ne manque pas de soulever des
interrogations. Par exemple, en janvier 2016, le congres de la section nationale des fermiers et
métayers (une des sections de la ENSEA) constatait que « la transmission anticipée d’un outil
de production pérenne doit passer par une réforme du statut du fermage », celui-ci n’étant
« plus adapté aux réalités économiques des exploitations » (892). Il convient de déterminer
quels éléments du statut aménent a ce constat sévere, et s'il est légitime. Les difficultés
proviennent notamment du régime actuel de cession du droit au bail (§ I). Néanmoins, les
conditions de reprise ou de résiliation soulévent également des interrogations (§ II).

§1 La cession du droit au bail

L’acces a la terre et aux batiments d’exploitation est un élément fondamental d’une exploi-
tation agricole. En effet, la cession du matériel et du cheptel ne suffit pas & poursuivre une
exploitation. Il est indispensable de disposer d’un support foncier de culture. Le régime
actuel du statut du fermage pose pourtant le principe de Uinterdiction de la cession du
bail (A). Mais des dérogations significatives existent. Elles concernent certaines opérations
intrafamiliales (B) et sociétaires (C).

A/ Le principe de I'interdiction de la cession du bail

- Un principe rigoureux. - Les cessions de bail a titre onéreux ou gratuit sont interdites
(C. rur. péche marit.,, art. L. 411-35), y compris lorsqu’elles sont approuvées par le bail-
leur (898). La sanction de la violation de cette interdiction est une nullité d’ordre public,
interdisant toute régularisation par un consentement du bailleur (894).

L'impact de la réforme du droit des contrats sur la cessibilité du bail rural (895)
La réforme du droit des obligations ayant consacré la cession de contrat (C. civ., art. 1216), il
convient de mesurer I'impact de cette réforme sur la cession du bail rural (896). Le droit rural

(890) En cas de reprise ou de résiliation du bail.

(891) Pour une étude complete de ce régime d’indemnisation : M.-O. Gain, La fin du bail et le devoir de conseil :
RD rur. 2006, n° 343, comm. 124. - F. Roussel, L'organisation de I'indemnisation du preneur sortant :
Defrénois 2015, p. 1135.

(892) A. Carpon, Vieux de 70 ans, le statut du fermage est bon pour la réforme : www.terre-net.fr, 27 janv. 2016.
(893) Cass. 3¢ civ., 5 mars 1997, n° 95-19.062 : JurisData n° 1997-000889.

(894) Cass. 3¢ civ., 22 févr. 2005, n° 03-20.631 : JurisData n° 2005-027157.

(895) H. Bosse-Platiere et B. Grimonprez, La cession du bail rural transfigurée par la réforme du droit des contrats :
JCP N 2016, n° 41, 1295.

(896) Ord. n° 2016-131, 10 févr. 2016, préc. (V. n° note 870).
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fait de la cession prohibée une cause de nullité absolue et un motif de résiliation du bail. Ce droit
spécial, fondé sur l'ordre public, n’est pas remis en cause par la réforme.

Dans les hypotheéses ot la cession est autorisée, les nouvelles dispositions s’appliquent :

|. concernant les conditions de fond : I'agrément du bailleur, le cédé, est nécessaire (C. rur.
péche marit., art. L. 411-35 et L. 411-38 et C. civ., art. 1216). Il peut étre donné dans le
contrat d’origine ;

2. concernant les conditions de forme : la cession est constatée par écrit (C. civ., art. 1216,
al. 3);

3. concernant la notification au bailleur : elle est nécessaire par lettre recommandée avec
demande d’avis de réception (et non plus soumise aux formalités anciennes, C. civ.,
art. 1690) ;

4. concernant les modalités de la cession : les parties aménagent les modalités de la transmis-
sion du contrat en établissant :

- soit une cession parfaite entrainant la libération compléte du locataire cédant vis-a-vis du
bailleur, avec le consentement expres de ce dernier (C. civ., art. 1216-1),

- soit une cession imparfaite laissant le locataire initial solidairement tenu a 'exécution du
contrat avec le cessionnaire.

B/ Lesdérogations familiales

La volonté de favoriser l'agriculture familiale a poussé le législateur a prévoir des déro-
gations spécifiques au principe de l'interdiction de la cession du bail rural. Ainsi, le bail
peut faire 'objet d’une cession intrafamiliale (I). Un proche peut également y étre
associé (II).

I/ Lacession intrafamiliale du bail

- Bénéficiaires de la cession du bail. - La cession du bail est autorisée au profit des
descendants du preneur, majeurs ou émancipés (C. rur. péche marit., art. L. 411-35, al. 1).
Cette regle est entendue strictement, interdisant par exemple la cession au profit d’'un
gendre (897). Le conjoint marié ou pacsé bénéficie également de la cession, sous réserve de
participer a I'exploitation (898).

- Approbation de la cession. - La cession est subordonnée a I'agrément préalable du
bailleur ou a l'autorisation supplétive du tribunal paritaire (C. rur. péche marit.,
art. L. 411-35, al. 1) (899). L’autorisation du propriétaire est valablement donnée dans une
clause du bail (900). Elle peut également étre tacite, compte tenu des circonstances et du
comportement clair et non équivoque du bailleur (901). Lorsque le bien est commun a
deux époux, la cession est autorisée par les deux (902). Si la propriété est démembrée, il
appartient a 'usufruitier d’autoriser la cession (903). En cas d’indivision, il s’agit d’un acte
d’administration accompli par les indivisaires titulaires d’au moins deux tiers des droits
indivis (C. civ., art. 815-3, al. 1). La cession sans autorisation préalable constitue une

(897) Cass. soc., 15 juin 1951 : Gaz. Pal. 1951, 2, p. 163 ; D. 1951, p. 669, note R. Savatier.

(898) 11 suffit d’une collaboration méme partielle & I’exploitation des biens faisant I'objet de la cession.

(899) Lorsqu'il est appelé a se prononcer sur une demande d’autorisation de cession de bail, le juge doit rechercher
si I'opération ne risque pas de nuire aux intéréts légitimes du bailleur : Cass. 3¢ civ., 9 janv. 1991, n° 89-
12.227 : JurisData n° 1991-000063.

(900) Cass. 3¢ civ., 1¢ juin 1976 : JurisData n° 1976-700241.

(901) Cass. 3¢ civ., 16 janv. 2002, n° 00-17.696 : JurisData n° 2002-012519.

(902) Cass. 3¢ civ., 30 sept. 2014, n° 13-20.421 : JurisData n° 2014-023346.

(903) Cass. 3¢ civ., 15 mars 2000, n° 97-22.475 : JurisData n° 2000-000695.
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infraction privant le juge de la possibilité de donner ultérieurement cette autorisation. Outre
la nullité de I'acte, elle entraine la résiliation du bail principal (904).

- Conséquences de la cession. - Sous réserve du respect du contrdle des structures, le
bénéficiaire de la cession devient seul preneur a bail, autorisé a se prévaloir de tous les
droits attachés a cette qualité et tenu a toutes les obligations qu’elle fait naitre. La durée du
bail ne se trouve pas modifiée par la cession (905). De son c6té, le cédant reste garant de
la bonne exécution du contrat par le cessionnaire (906), sauf libération convention-
nelle (907). Rien n’empéche le bailleur de décharger le cédant de ses obligations. S'il a
apporté des améliorations au fonds, le cédant ne peut pas réclamer le réglement immédiat
de I'indemnité due (908). En effet, elle ne devient exigible qu’a I'expiration du bail (909).
Ces améliorations sont néanmoins cessibles. Dans cette hypothese, le nouveau preneur est
subrogé dans les droits & indemnité en fin de bail vis-a-vis du bailleur (C. rur. péche marit.,
art. L. 411-75).

Il/ L'association d’un proche au bail

- L’association au bail. - Le preneur est en droit d’associer & son bail, en qualité de
copreneur, son conjoint marié, son partenaire pacsé ou un descendant majeur (C. rur.
péche marit., art. L. 411-35, al. 2), sous réserve du respect du contréle des structures. En
outre, cette possibilité n’est offerte qu’aux conjoints ayant participé a l'exploitation. L’opé-
ration suppose 1'agrément du bailleur ou, a défaut, I'autorisation du tribunal paritaire. Si elle
n’a pas été autorisée, elle peut étre sanctionnée de la méme fagon qu’une cession prohibée.
Outre la nullité, le preneur encourt la résiliation de son bail.

La fin d’'un modeéle unique, mais le besoin d’un régime unique

Le régime actuel du statut du fermage, s’appuyant notamment sur le principe d’incessibilité du
bail, pose des difficultés. Permettre la transmission des exploitations avec leurs baux ruraux
apparait indispensable pour favoriser le développement et la transmission des entreprises
agricoles. A ce titre, le régime des cessions ou associations autorisées a démontré son utilité et
son efficacité, permettant ainsi la pérennité des exploitations familiales. Toutefois, l'installation en

agriculture et la cession des exploitations intervient désormais de maniére significative hors cadre

familial. Il convient ainsi de placer tous les exploitants sur un plan d’égalité en leur permettant
d’envisager la cession de leurs exploitations sans distinguer leurs origines familiales.

C/ Lesdérogations sociétaires

La regle de l'interdiction de cession du bail supporte également des exceptions tendant a
faciliter 'exploitation sous forme sociétaire du fonds loué. Ainsi, le bail peut faire I'objet
d’un apport (I) ou d’une mise a disposition (II) au profit de la société exploitante.

(904) Cass. 3¢ civ., 27 oct. 2004, n° 03-13.071 : JurisData n° 2004-025377.

(905) Toutefois, si la cession intervient moins de six ans avant son terme, il s’agit pour le preneur d’un premier
bail, limitant les droits de reprise du bailleur (C. rur. péche marit., art. L. 411-8), V. n° 1680 et s.

(906) Cass. 3¢ civ., 5 juin 2002, n° 00-20.806 : JurisData n° 2002-014577.

(907) V. Focus « L'impact de la réforme du droit des contrats sur la cessibilité du bail rural » ci-dessus.

(908) V. Focus « Les indemnités de fin de bail » ci-dessus.

(909) Cass. 3¢ civ., 26 oct. 2011, n° 10-11.000 : JurisData n° 2011-023527 ; RD rur. 2011, comm. 136, note
S. Crevel.
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I/ L'apportdu bail

- Conditions de I'apport. - Le preneur a la possibilité de faire apport de son droit au bail
a une société civile d’exploitation agricole ou & un groupement de propriétaires ou d’exploi-
tants (C. rur. péche marit., art. L. 411-38) (910). Si le conjoint du preneur participe a
I'exploitation, son consentement est indispensable (C. rur. péche marit., art. L. 411-68). Cet
apport est subordonné a l'agrément personnel du bailleur, pouvant étre tacite (911).
Aucune possibilité de recours devant le tribunal paritaire n’est prévue en cas de refus.

- Conséquences de 'apport. — L'apport entraine le transfert du bail au bénéfice de la
société. Celle-ci est substituée au preneur dans les rapports avec le bailleur. Ce dernier
conserve toutes ses prérogatives et notamment son droit de reprise. Le droit au bail étant
dépourvu de valeur patrimoniale, aucune part ne rémunere 'apport. Seules les améliora-
tions sur le fonds donnent lieu & lattribution de parts au profit de l'apporteur (C. rur.
péche marit., art. L. 411-75).

Devenir du bail apporté a la dissolution de la société

Les cessions de baux ruraux n’étant autorisées que dans les hypotheses limitativement prévues
par la loi (C. rur. péche marit., art. L. 411-35), l'attribution du bail lors de la dissolution de la
société a 'associé apporteur est proscrite (912).

Aucune solution législative ou jurisprudentielle n’ayant vu le jour, le débat mérite d’étre ouvert.
En effet, I'impossibilité pour I'apporteur de « reprendre » son bail & la dissolution de la société
constitue un frein aux apports de baux en société. Par ricochet, la valeur des sociétés concernées
et leur pérennité se trouvent limitées.

[l/ Lamisea disposition du bail

Prévue initialement exclusivement pour les GAEC (C. rur. péche marit., art. L. 323-
14) (913), la mise a disposition est désormais généralisée & I'ensemble des sociétés agricoles
(C. rur. péche marit., art. L. 411-37). En pratique, les intéressés la préferent aujourd’hui tres
majoritairement a 'apport (914).

- Conditions de la mise a disposition. - Le capital de la société bénéficiaire est détenu
majoritairement par des personnes physiques. Le preneur a 'obligation de se consacrer a
I'exploitation du fonds loué et d’informer le bailleur dans les deux mois suivant la mise a
disposition (C. rur. péche marit., art. L. 411-37, al. 1) (915). Cette information est réalisée
par lettre recommandée avec demande d’avis de réception. Elle mentionne les parcelles
mises a sa disposition, le nom de la société et le tribunal de commerce dont elle releve

(910) J-A. Gravillou, L'incessibilité du bail rural face & I'apport en nature du droit au bail & une société : JCP N
2003, n° 11, p. 1217.

(911) Cass. 3¢ civ., 30 oct. 2002, n° 01-12.466 : le propriétaire a accepté des paiements de fermages réalisés
directement par la société et a qualifié cette société de « fermier actuel » dans un acte de procédure.

(912) J. Foyer, L’adhésion d’un preneur & une société d’exploitation, apport et mise a disposition : RD rur. 2008,
dossier 24, n° 82. - J.-A. Gravillou, étude préc. n° 109, spéc. n° 17.

(918) L. n° 62917, 8 aofit 1962, relative aux groupements agricoles d’exploitation en commun (GAEC) : JO 9 aofit
1962, p. 7915.

(914) J. Foyer, L’adhésion d’un preneur & une société d’exploitation, apport et mise a disposition : RD rur. 2008,
dossier 24.

(915) 11 est également tenu de I'informer de toute modification de la mise & disposition ou de sa cessation dans
les mémes conditions.
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(C. rur. péche marit., art. L. 411-837, al. 2) (916). Le bail encourt la résiliation uniquement
si le preneur n’a pas communiqué les informations nécessaires dans I'année de la mise en
demeure de les fournir délivrée par le bailleur, et sous réserve qu’un préjudice soit
démontré.

Conséquences de la mise a disposition. - La mise & disposition ne transfere pas le

droit au bail a la société, le preneur restant seul titulaire du bail (C. rur. péche marit.,
art. L. 411-37, al. 4). Aussi, sa durée n’excedetelle pas celle de la location (C. rur.
péche marit., art. L. 411-37, al. 1).

La mise & disposition impacte :

1.

le preneur: il est tenu de participer de facon effective, permanente et in situ aux tra-
vaux d’exploitation du bien mis a disposition, selon les usages de la région et en
fonction de I'importance de I'exploitation (C. rur. péche marit., art. L. 411-37, III), sous
peine de résiliation du bail en cas de préjudice porté au bailleur (C. rur. péche marit.,
art. L. 41131, 11, 3) (917);

. la société exploitante : 'opération ne donne pas lieu a l'attribution de parts au preneur

(C. rur. péche marit., art. L. 411-37, al. 1). L'apport des améliorations réalisées sur le
fonds (C. rur. péche marit., art. L. 411-75) est possible et donne lieu a 'attribution de
parts. La société exploitante est subrogée dans les droits & indemnité de fin de bail
vis-a-vis du bailleur. Elle est tenue indéfiniment et solidairement avec le preneur de
I'exécution des clauses du bail (C. rur. péche marit., art. L. 411-37, al. 5);

le bailleur : les droits du bailleur ne sont pas modifiés (C. rur. péche marit., art. L. 411-
37, 111, al. 2), mais la mise & disposition entraine un renforcement de ses garanties. En

effet, la société constitue un débiteur supplémentaire.

Situations particulieres de mise a disposition

La mise a disposition au profit d’un groupement agricole d’exploitation en
commun (GAEC) est régie par un texte autonome (C. rur. péche marit.,, art. L. 323-14). Son
régime est toutefois proche de celui des autres sociétés agricoles. Le GAEC exploite tout ou
partie des biens loués par le preneur dans la limite de la durée du bail. Ce dernier reste le seul
titulaire du bail et ne peut se voir attribuer de parts sociales, sauf apport des améliorations
culturales (C. rur. péche marit., art. L. 411-75). Il avise le propriétaire, par lettre recommandée
avec demande d’avis de réception, sans encourir de sanction en cas d’omission. Les droits du
bailleur ne sont pas modifiés, mais le groupement est tenu solidairement avec le preneur de
I'exécution du bail.

Les constructions édifiées par un GAEC sur les terres mises a disposition sont réputées
appartenir au groupement pendant la durée de la mise a disposition. En cas de dissolution ou de
retrait, le preneur est tenu d’'indemniser le GAEC puisqu’il bénéficie de ces améliorations (918).
Pour éviter des contestations, il est indispensable de prévoir précisément cette hypothese dans la
convention de mise & disposition, en fixant les modalités d’évaluation et de paiement des cons-
tructions (919).

En cas d’assolement en commun, la mise a disposition des terres est également possible au
profit d’une société en participation ayant pour objet cette pratique (C. rur. péche marit.,

(916) En cas de démembrement de propriété, seul l'usufruitier est informé.
(917) Cass. 3¢ civ., 16 mai 2007, n° 06-14.521 : JurisData n° 2007-038931 : la résiliation d’un bail rural pour

©

cession prohibée est prononcée lorsque le preneur met les terres louées a la disposition d’une EARL dont il
n’est pas associé.

18) Rép. min. n° 100 : JOAN Q 15 déc. 1986, p. 4844 ; JCP N 1987, prat. 127.

(919) G. Le Gall, Sort des constructions et plantations réalisées par une société d’exploitation sur les biens pris en

location par un associé : RD rur. 1986, p. 367.
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art. L. 411-39-1). Le propriétaire est avisé par lettre recommandée avec demande d’avis de

réception, sous peine de résiliation du bail (C. rur. péche marit., art. L. 411-39-1, al. 4) en cas de
préjudice subi par le bailleur (C. rur. péche marit., art. L. 411-31, II, 3¢).

lll/ Une critique des dérogations sociétaires

Les dérogations en matiere de société posent plusieurs problemes :

1. a premiére vue, elles offrent un espace de liberté important, remettant partiellement en
cause l'incessibilité de principe du bail ;

2. toutefois, 'accord du bailleur est trées souvent nécessaire. Son refus est susceptible de
bloquer le projet sociétaire. De plus, la non-information du bailleur fait peser un risque
significatif de résiliation du bail.

Ainsi, la question de la légitimité de ces regles se pose. Le législateur fait face a des
impératifs contradictoires : permettre I'exploitation sociétaire sans risquer la mise en place
de baux perpétuels en vertu du droit au renouvellement du preneur ni remettre en cause le
principe de Uintuitu personae du bail. En pratique, la simple mise a disposition ne souléve pas
de difficultés, le bail restant lié au preneur. Une simplification du régime est néanmoins
souhaitable. Concernant les apports, la libéralisation des regles n’est envisageable que si elle
s’accompagne d’une réflexion portant sur la durée et le renouvellement des baux au profit
des sociétés, ainsi que sur la mise en place d’une solidarité entre le preneur et la société
bénéficiaire de I'apport.

§ 1l Les différents droits de reprise et de résiliation

Outre les limites au droit de céder leur bail, les exploitants se heurtent & des droits profitant
aux bailleurs et constituant une véritable limite a la stabilité a long terme de leur exploita-
tion. Il en existe deux sortes: les droits de reprise (A) (920) et les causes de résilia-
tion (B) (921).

A/ Lesdroits de reprise

- Reprise en fin de bail. - Le bailleur bénéficie d’un droit de reprise en fin de bail (C. rur.
péche marit., art. L. 411-58) (922). Ce droit de reprise bénéficie au bailleur, son conjoint,
son partenaire pacsé ou a un descendant. Les personnes morales sont susceptibles d’exercer
le droit de reprise sur les biens leur ayant été apportés en propriété ou en jouissance neuf

ans au moins avant la date du congé, a condition d’avoir un objet agricole (C. rur.
péche marit., art. L. 411-60) (923).

- Reprise en cours de bail. - Le bailleur bénéficie, pour son conjoint, son partenaire pacsé
et ses descendants, d’un droit de reprise lui permettant de reprendre le bien loué a leur
profit au cours du bail (C. rur. péche marit., art. L. 411-6). Ce droit est conditionné a
I'insertion d’une clause de reprise a la fin de la sixiéme année suivant le renouvellement,
sans possibilité de refus du preneur. Le congé est notifié au preneur au moins deux ans a
I'avance.

(920) V. JCl. Baux ruraux, Fasc. 250.

(921) V. JCl. Baux ruraux, Fasc. 260.

(922) 11 doit avoir la qualité de propriétaire. Le droit de reprise appartient & I'un des époux s'il s’agit d’un bien
propre, mais s'il dépend de la communauté, il est exercé pour le compte des deux époux.

(928) Des dérogations existent toutefois en matiére de sociétés familiales.
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- Conditions a remplir par le bénéficiaire de la reprise. - Dans le délai 1égal (deux ans
au moins avant la fin du bail), le bailleur délivre un congé-reprise au preneur.

Le bénéficiaire de la reprise a I'obligation (C. rur. péche marit., art. L. 411-59) :
de justifier du respect du controle des structures ;

- de mettre en valeur personnellement le bien repris pendant neuf ans ;

de disposer des capitaux nécessaires ;

et d’habiter a proximité du fonds repris.

Situations particulieres. — Le bailleur dispose de trois possibilités de reprise supplémen-
taires, pour lui-méme ou pour l'un des membres de sa famille jusqu’au troisieme degré
inclus (C. rur. péche marit., art. L. 411-57) :

1. pour construire une maison d’habitation ;

2. pour adjoindre des dépendances fonciéres & des maisons d’habitation existantes ;

3. pour assurer la sauvegarde de batiments agricoles présentant un intérét architectural ou
patrimonial.

Ces dernieres hypotheses de reprise sont toutefois marginales et n’impactent pas réellement
la superficie exploitée.

B/ Les causes de résiliation

L’objectif de stabilité du preneur sur le bien loué n’est réalisable que si les possibilités de
rupture anticipée du bail sont strictement limitées. Ainsi, la résiliation n’est possible qu’a
I'amiable (I), en cas de faute du preneur (II) ou dans des situations particulieres (III).

I/ Lareésiliation amiable

- Une rupture limitée et indemnisable. - Il est interdit aux parties d’organiser par
avance la résiliation en dehors des cas légaux (924). Toutefois, rien n’empéche les inté-
ressés, en cours de bail, de s’accorder pour mettre fin au contrat (925). Malgré 'absence
de patrimonialité du bail rural, le versement d’une indemnité de résiliation par le bailleur
est possible. Elle compense ainsi 'avantage que lui procure le départ anticipé du pre-
neur (926).

I/ Larésiliation pour faute

- Le manquement de l'exploitant a ses obligations. - La résiliation pour faute du
preneur n’est admise que dans des cas légalement limités (C. rur. péche marit.,
art. L. 411-31 et C. civ., art. 1766).

Il s’agit essentiellement :

- du nonrespect du contrat de bail : défaut de paiement du fermage, agissements de nature
a compromettre la bonne exploitation du fonds, non-respect par le preneur des clauses
imposant des pratiques culturales préservant I’environnement, etc. ;

- et de la violation de la prohibition des cessions de bail : cessions et sous-locations, apports
en société du droit au bail, mise & disposition des biens loués au profit d’une société,
échanges en jouissance ou assolement en commun, etc.

(924) Cass. 3¢ civ., 2 mai 1968 : Bull. civ. 1968, III, n° 176.

(925) F. Delorme et J.-J. Barbieri, De la rédaction utile d’un protocole de résiliation amiable de bail rural :
Defrénois 2011, p. 1640.

(926) CA Nancy, 5 nov. 2009 : JurisData n° 2009-020096 ; RD rur. 2010, n° 384, comm. 73, note S. Crevel.
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La sanction est subordonnée & un contréle judiciaire (927). En outre, elle est écartée en
présence de raisons sérieuses et légitimes (C. rur. péche marit., art. L. 411-31, I, al. 5). Le
manquement de l'exploitant & ses obligations ne saurait étre regardé comme un facteur
d’instabilité pour le preneur. En effet, il est légitime de voir le contrat et la législation
respectés. Néanmoins, les hypotheéses de résiliation pour cession prohibée du bail sou-
lignent & nouveau la nécessité de repenser les modalités de cession du bail.

I/ Les causes particulieres de résiliation

- La résiliation unilatérale partielle par un copreneur. - Lorsqu’'un des copreneurs
cesse de participer & l'exploitation, le preneur poursuivant l'exploitation dispose de trois
mois pour demander au bailleur, par lettre recommandée, la poursuite du bail & son seul
nom (C. rur. péche marit., art. L. 411-35, al. 3) (928). Le bailleur est en mesure de s’y
opposer en saisissant le tribunal paritaire. Cette disposition s’applique aux baux conclus
depuis plus de trois ans, sauf si la cessation d’activité du copreneur est due & un cas de force
majeure.

- Le déces du preneur. - Le déces du preneur est un motif de résiliation du bail (C. rur.
péche marit., art. L. 411-34). Les ayants droit du preneur n’ont évidemment pas I’obligation
de continuer le bail. En agissant collectivement, ils ont la faculté d’en demander la résilia-
tion dans les six mois du déces de leur auteur (C. rur. péche marit., art. L. 411-34, al. 2). Le
bailleur obtient la résiliation, sauf si le conjoint du preneur, son partenaire pacsé, ses
ascendants et descendants participent a l'exploitation lors du décés ou y ont participé au
cours des cinq années précédentes. Dans cette hypothese, le bail continue a leur profit.

- L’impossibilité de poursuivre I'exploitation. - L'impossibilité de poursuivre I'exploi-
tation résulte de quatre hypothéses limitativement énumérées (C. rur. péche marit.,
art. L. 411-33):

1. une grave incapacité au travail d’une durée supérieure a deux ans;

2. le déces d’'un membre au moins de la famille indispensable & I'exploitation ;

3. l'acquisition par le preneur d’une ferme qu’il doit exploiter lui-méme ;

4. le refus d’autorisation d’exploiter au titre du contréle des structures.

- L’age du preneur. - Le preneur ayant atteint 1'dge de la retraite retenu en matiére
d’assurance vieillesse des exploitants agricoles est autorisé a résilier le bail a la fin de la
période annuelle suivant la date a laquelle il atteint I'dge requis (C. rur. péche marit.,

art. L. 411-33, al. 7).

- La résiliation pour perte des biens loués. - La destruction totale des biens loués
entraine la résiliation de plein droit du bail (C. rur. péche marit., art. L. 411-30). Cela
suppose la destruction des batiments, mais aussi une dégradation irrémédiable du sol (929).
Cette cause de résiliation de plein droit concerne les cataclysmes exceptionnels. Par ailleurs,
si un bien compris dans le bail subit totalement ou partiellement une destruction compro-
mettant gravement 1’équilibre économique de l'exploitation, le bailleur est tenu de
reconstruire a la demande du preneur. Cette reconstruction se réalise a due concurrence des
sommes versées par les compagnies d’assurance.

Cette résiliation, assez rare en pratique, n'est pas une véritable source d’instabilité des
exploitations agricoles.

(927) B. Grimonprez, La résiliation judiciaire des baux ruraux : Dr. et proc. déc. 2012, n° spécial, La fin des baux
immobiliers, p. 62.

(928) B. Grimonprez, Petite théorie des copreneurs a bail rural : Defrénois 2015, p. 1113.

(929) CA BasseTerre, 15 déc. 2008 : JurisData n° 2008-379826.
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- La résiliation pour changement de destination (C. rur. péche marit., art. L. 411-
32) (930). - La résiliation du bail pour changement de destination concerne essentiellement
les terrains proches des agglomérations atteints par l'urbanisation. Elle est souvent
dénommeée « résiliation pour cause d’urbanisme » (931). Toutefois, d’autres changements
de destination permettent la résiliation du bail (932). La résiliation intervient soit de plein
droit lorsqu’un plan local d’urbanisme est applicable, soit aprés autorisation préfectorale
dans le cas contraire. La procédure de résiliation est menée sous le contrdle du tribunal
paritaire des baux ruraux. Le preneur est en droit d’imposer la résiliation totale du bail
lorsque la viabilité économique de son exploitation est mise en cause (C. rur. péche marit.,
art. L. 411-32, al. 4). Enfin, il est indemnisé pour la perte de jouissance subie (C. rur.
péche marit., art. L. 411-32, al. 5).

Cette cause de résiliation constitue un conflit d’usage majeur, opposant les territoires agri-
coles et les territoires urbains.

Sectionll L’indispensable valorisation des modes de jouissance cessibles

Le statut du fermage est actuellement le mode d’accés au foncier agricole le plus
répandu (933). Dans sa configuration actuelle, il profite principalement aux exploitations
familiales. Or, I'installation hors cadre familial monte en puissance (934). Par ailleurs, la
mise en place de véritables entreprises agricoles suppose la cessibilité des baux. Ainsi, il est
indispensable d’encourager l'utilisation de modes de jouissance stables et cessibles, afin
d’assurer la pérennité de I'exploitation, au-dela du preneur initial. A ce titre, le bail cessible
hors cadre familial mérite une attention particuliere (Sous-section I). Il convient également
d’encourager une utilisation accrue du bail emphytéotique (Sous-section II).

Sous-section | Le bail cessible hors cadre familial

Historiquement, le législateur favorise la transmission des exploitations familiales. Ainsi, a
défaut de successeur familial, I'exploitation est le plus souvent démantelée. Cette situation
est regrettable, d’autant que la mondialisation des échanges impose une véritable évolution
des exploitations frangaises. Issu d’une réforme relativement récente (935), le bail cessible
hors cadre familial constitue une véritable solution (936). Il n’a pourtant pas rencontré le

(930) J. Debeaurain, Le changement de destination dans le bail rural : RD rur. 2008, n° 359, étude 6. - J. Dervillers
et J. Druais, La résiliation du bail rural pour cause d’urbanisme : RD rur. 2009, n° 390, étude 10.

(931) V. n° 3536 et s.

(932) Par ex., la plantation d’une forét sur des terres agricoles : Rép. min. a QE n° 19827 : JO Sénat Q 31 mars
2016, p. 1290.

(933) En 2010, 75 % de la SAU frangcaise était exploitée en faire-valoir indirect : données Eurostat : Evaluation
mesures LOA 2006, rapp. CGAAER n° 12064, t. 1, p. 23.

(934) Environ 20 % des exploitations actuelles ne sont pas issues d’une transmission familiale, mais les porteurs
de projets hors cadres familiaux représentent pres de 30 % des installations de moins de quarante ans avec
les aides de I'Etat (R. Vergonjeanne, Plus de 70 % des agriculteurs travaillent la terre de leurs parents :
www.terre-net.fr, 20 mars 2014).

(935) L. n° 2006-11, 5 janv. 2006, d’orientation agricole : JO 6 janv. 2006, p. 229.

(936) F. Roussel, Le bail cessible hors du cadre familial, nouvel outil de stabilité de I’exploitation agricole : Dr. et
patrimoine juill-aott 2006, p. 28.
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succes escompté auprés du monde agricole (937). Apres avoir rappelé son régime (§ I) et
son utilité (§ II), il convient d’appréhender les raisons de sa faible utilisation (§ III).

§1 Lerégime juridique du bail cessible

- Un bail librement cessible. - Il est possible de conclure un bail cessible au gré du
locataire. Ce contrat obéit a un régime spécifique (C. rur. péche marit., art. L. 418-1
a L. 418-5), ainsi qu’aux dispositions du statut du fermage compatibles (938). Le bail
cessible autorise le preneur a le céder a toute personne physique ou morale de son choix.
A peine de nullité de la cession et de résiliation du bail, il est tenu de notifier au bailleur par
lettre recommandée avec demande d’avis de réception un projet de cession mentionnant
I'identité du cessionnaire et la date de I'opération. Le bailleur disposant d’un motif légitime
d’opposition a la cession saisit le tribunal paritaire dans un délai de deux mois. Passé ce
délai, il est réputé 'accepter (C. rur. péche marit., art. L. 418-4).

- Un bail authentique d’au moins dix-huit ans. - Le bail cessible hors cadre familial est
régularisé en la forme authentique. Sa durée minimum étant de dix-huit ans, il est publié au
service de la publicité fonciere compétent. A défaut de congé, il est renouvelé pour une
période de neuf ans (C. rur. péche marit., art. L. 418-3). Le bailleur refusant le renouvelle-
ment du bail est tenu au paiement d’une indemnité au preneur, sauf agissement fautif de
celui-ci. Cette indemnité compense la dépréciation du fonds du preneur, ses frais de démé-
nagement et de réinstallation (C. rur. péche marit., art. L. 418-3, al. 3).

- Un loyer majorable. - Le loyer est en principe celui de droit commun (C. rur.
péche marit., art. L. 411-11), avec une faculté de majoration de 50 % des maxima prévus
pour les baux a long terme.

- Un bail doté d’une valeur patrimoniale. - La reconnaissance de la cessibilité du bail
implique nécessairement celle de sa patrimonialité. Il en résulte la légalisation du pas-de-
porte (939). Ainsi, le bail cessible n’est pas soumis aux dispositions interdisant de mon-
nayer la cession, sans aucune restriction (C. rur. péche marit., art. L. 418-5) (940).

§ 1l L'utilité du bail cessible

- Une nouvelle vision du faire-valoir indirect. - Le bail cessible constitue une nouvelle
possibilité d’envisager 'entreprise agricole pour le preneur, en permettant son installation
sur des unités économiques viables, valorisables et transmissibles. Il est également accom-
pagné de mesures attractives pour le propriétaire. Il bénéficie d’avantages économiques
grice & la possibilité d’obtenir un loyer supérieur et d’un régime fiscal attractif, aligné sur

(937) Evaluation des mesures prises dans le cadre de la loi d’orientation agricole de 2006, Rapp. CGAER n° 12064,
mars 2013, constatant au sujet du bail cessible : « Aucune dynamique ne semble encore se dessiner ».

(938) Pour une étude détaillée du bail cessible : E. Clerget et C. Gasselin, 105¢ Congres des notaires de France,
Lille, 17-20 mai 2009, Propriétés incorporelles, 2¢ commission : Le fonds agricole, p. 485 et s.

(939) Apres la LOA de 2006, il subsistait toutefois des interrogations sur I'étendue du pas-de-porte autorisé. Sa
validité au profit du cédant ne faisait pas de doute. En revanche, une imprécision textuelle posait la question
de sa validité au profit du bailleur (« coup de chapeau ») puisque seules les « cessions » étaient visées (C. rur.
péche marit., art. L. 418-5 dans sa rédaction d’origine): S. Crevel, Bail rural cessible introduit par la loi
d’orientation agricole du 5 janvier 2006 : RD rur. 2006, quest.rép. 1, p. 54 et s., spéc. p. 56. - ].-F. Pillebout,
Le pas-de-porte resterait prohibé... pour le bailleur : JCP N 2006, 1206.

(940) L'élargissement du pas-de-porte au profit du bailleur est intervenu par le retrait des mots « cessions des »
dans larticle L. 418-5 du Code rural et de la péche maritime (L. n° 2010-874, 27 juill. 2010, de moderni-
sation de 'agriculture et de la péche : JO 28 juill. 2010).
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celui des baux a long terme (941). Par ailleurs, il recouvre une relative liberté de disposition
du bien loué a travers le refus de renouvellement du contrat. Cette possibilité est toutefois
limitée par I'obligation de dédommager le preneur. Enfin, les deux parties ont la possibilité
d’adapter le bail a leurs besoins au moyen de clauses dérogatoires au statut du fermage,
sous réserve de l'accord de la commission consultative paritaire départementale des baux
ruraux (C. rur. péche marit., art. L. 418-1, al. 5).

§ Il Les raisons d’un échec

Malgré I'absence de statistiques, il semble que trés peu de baux cessibles aient été

signés (942). Les raisons de cet échec sont probablement multiples :

- la résistance du monde rural, y compris des bailleurs et des preneurs, a 'ouverture de
'exploitation & des personnes sortant du cercle familial ;

- la crainte des preneurs et du monde rural en général de voir le montant des fermages
s’envoler, remettant en cause les équilibres économiques actuels et, par conséquent, la
rentabilité des exploitations ;

- lexistence d’imprécisions dans son régime juridique. A ce titre, plusieurs ajustements
seraient bienvenus, et notamment :

- la suppression de la validation par la commission consultative paritaire départementale
des baux ruraux des clauses dérogatoires au statut du fermage,

- la clarification du mode de calcul de I'indemnité d’éviction,

- I'admission d’un droit de repentir pour le bailleur,

- la détermination du régime fiscal du pas-de-porte,

- et la confirmation de la possibilité de conclure un tel bail au sein de la famille (943).

Sous-section Il L'utilisation accrue du bail emphytéotique

Le bail cessible hors cadre familial peinant & s’installer comme alternative au statut du
fermage, il convient de s’interroger sur la possibilité d’utiliser d’autres outils. A ce titre, il est
intéressant de se pencher sur le bail emphytéotique, contrat intégré depuis longtemps au
droit rural (944).

§1 Lerégime du bail emphytéotique

- Caractéristiques. — Le bail emphytéotique confere au preneur, dénommé « 'emphy-
téote », un droit de jouissance réel et cessible pour une durée déterminée de plus de dix-huit
ans et moyennant une redevance appelée « canon emphytéotique ». Il s’agit d’un bail spécial
non soumis au statut du fermage (C. rur. péche marit., art. L. 451-1 et s.). Compte tenu de

(941) V. n° 4050 et s.

(942) A. Delest, Ils ont signé un bail cessible hors du cadre familial : La France Agricole 8 févr. 2008, n° 3221,
p. 59.

(943) Une proposition en ce sens, présentée par la 2¢ commission du 105¢ Congres des notaires de France, fut
votée & l'unanimité des participants (V. 105¢ Congres des notaires de France, Lille, 2009, Compte rendu,
Travaux des Commissions, p. 60 & 64). La possibilité de convenir d’un pas-de-porte lors de sa conclusion
avait également été recommandée, puis prise en compte par le législateur (V. n° note 940). Si I’ensemble des
propositions avait été repris par le législateur, I'utilisation du bail cessible aurait probablement été facilitée.

(944) Issu d’une loi du 25 juin 1902, ce contrat vise & associer le propriétaire et I'exploitant dans la mise en valeur
du fonds.
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sa durée supérieure a douze ans et du droit réel conféré au preneur, il est soumis a publicité
fonciere (945).

— Cessibilité du bail. - Le droit réel issu du bail emphytéotique est librement cessible, sans
aucune limitation (946). Il est susceptible d’étre grevé d’hypotheques ou de servitudes
prenant fin avec le bail.

- Liberté contractuelle. - En dehors de la durée et de la cessibilité, les parties disposent
d’une grande liberté pour établir le contenu du contrat, la réglementation étant supplétive
(C. rur. péche marit., art. L. 451-3, al. 2). Elles sont ainsi en mesure de rédiger une
convention parfaitement adaptée & leurs besoins.

- Améliorations et constructions. - L'emphytéote bénéficie du droit d’accession pendant
la durée du contrat (C. rur. péche marit., art. L. 451-10). A son terme, le bailleur accede a
la propriété des améliorations, plantations et constructions réalisées par le preneur, ce
dernier ayant linterdiction de les détruire ou de demander une indemnité (C. rur.
péche marit., art. L. 451-7, al. 2). Cette regle étant supplétive de volonté, les parties ont la
faculté de convenir d’une indemnisation de I'emphytéote.

§ Il L'intérét du bail emphytéotique

- Pour le bailleur. - Plusieurs avantages sont susceptibles d’intéresser le bailleur :

1. négocier avec son preneur la mise en place d’une obligation d’investir. Cette démarche
permet d’impliquer le propriétaire dans la mise en valeur du fonds (947);

2. bénéficier des améliorations réalisées par le preneur par le jeu de 'accession en fin de bail ;

3. I'absence de droit au renouvellement tacite, permettant de bénéficier d’une visibilité sur
la date de reprise.

Pour permettre au bail emphytéotique de devenir une alternative véritablement intéressante
pour le bailleur, il conviendrait de lui appliquer les avantages fiscaux attachés aux baux a
long terme (948).

- Pour le preneur. - Le preneur trouve également dans ce bail plusieurs intéréts :

1. la possibilité de fixer une redevance modique, celle-ci étant toutefois le plus souvent la
contrepartie de 'engagement de réaliser des investissements sur le fonds loué (949);

2. la possibilité de consentir des stretés réelles sur le bien loué, sources d’acces a des
financements permettant d’accompagner le développement de l'entreprise (950) ;

3. la possibilité de convenir avec le bailleur d’une liberté totale dans 'usage du bien, évitant
ainsi les difficultés en cas de diversification vers des activités non agricoles (951) ;

4. lapossibilité de ne pas exploiter personnellement le fonds, sans risquer une résiliation du bail.

(945) Pour une étude complete : JCl. Notarial Formulaire, V° Bail emphytéotique, fasc. 10.

(946) 11 s’agit d’une caractéristique majeure de ce contrat, strictement défendu par la jurisprudence : Cass. 3¢ civ.,
7 avr. 2004 : JurisData n° 2004-023249 ; RD rur. 2004, p. 530, note B. Grimonprez.

(947) A ce titre, il serait judicieux d’imaginer la mise en place d’un bail emphytéotique environnemental sur la
base du BRE (V. n° 1497 et s.). Les investissements mis & la charge du preneur seraient alors liés a des
améliorations environnementales.

(948) V. n° 4050.

(949) Cette modicité n’est qu’une possibilité. Un loyer normal, voire augmenté, n’est pas irrégulier compte tenu
de l'inapplicabilité du statut du fermage. Le consensualisme est la régle pour la fixation du montant du
fermage. A titre d’exemple, lorsque le bail emphytéotique est utilisé pour I'implantation de parcs éoliens ou
photovoltaiques, les loyers sont souvent tres élevés.

(950) 11 s’agit d’une difficulté historique du statut du fermage : V. G. Chesné (préc., V. n° note 949) : « le statut des
baux ruraux (...) retire toute valeur économique au gage ».

(951) V. Focus : « La difficulté des activités plurales », ci-dessus.
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SOUS-TITRE |I

La libéralisation de I’entreprise agricole de demain

Si une régulation est nécessaire pour éviter certains excés du libéralisme, la réalisation des
objectifs assignés a l'agriculture de demain impose une liberté d’initiative pour les exploi-
tants. Aucun modele unique d’exploitation ne permettra a I'agriculture d’étre performante
en tous points du territoire et pour toutes les productions. En outre, I'Etat et I'Europe n’ont
désormais plus les moyens de subventionner l'agriculture sur les mémes critéres que ceux
existants jusqu’alors. Les exploitants doivent trouver un modele économique leur permet-
tant d’envisager une viabilité non subventionnée. Ainsi, il est indispensable d’évoluer dans
un environnement permettant la création de véritables entreprises agricoles (Chapitre I).
Par ailleurs, la richesse et la diversité territoriale de la France sont des atouts incomparables.
Aux agriculteurs de les prendre en compte et de s’appuyer sur la multifonctionnalité du
territoire agricole pour enrichir leur projet d’entreprise (Chapitre II).

CHAPITREI La création de véritables entreprises agricoles

L’agriculture francaise vit dans un régime administré. Le début de I'activité et son dévelop-
pement sont soumis au contrdle des pouvoirs publics. Les propriétaires fonciers et les
exploitants sont tenus au respect d’une réglementation contraignante dans leurs rapports
locatifs. La SAFER controle les mutations. Au surplus, 'Union européenne et la France
orientent les exploitations en ciblant leurs subventions. Dans ce cadre extrémement régulé,
I'émergence de véritables entreprises n’est pas aisée. Or, le marché agricole étant désormais
mondialisé, les exploitants sont moins protégés par ces mécanismes. Les enjeux environne-
mentaux et les exigences croissantes des consommateurs impliquent également une vision
entrepreneuriale de ’exploitation agricole. Afin de répondre a ces défis, il convient de
renforcer les entreprises agricoles (Section I). La montée en puissance de la prestation de
services en agriculture participe également a cette évolution (Section II).

Section| Le renforcement de I'entreprise agricole

- De la ferme a I'entreprise agricole. - Au sens général, Ientreprise est une affaire
agricole, commerciale ou industrielle, dirigée par une personne morale ou physique privée
produisant des biens ou services destinés a la consommation (952). Elle forme une unité
économique organisée de production du secteur marchand, ayant pour vocation de pro-
duire des biens et des services en réalisant du profit (953). C’est également une entité
cessible, existant au-dela de ses exploitants. Il s’agit finalement d’une définition relativement
éloignée de la vision historique de la ferme familiale, dotée d’une organisation limitée,
transmissible uniquement dans la famille et réalisant des profits souvent aléatoires (954).
Malgré tout, en ce début de 21¢ siecle, la plupart des exploitants agricoles ont la volonté de
transformer leurs fermes en véritables entreprises.

(952) www larousse.fr.
(958) Ainsi, elle doit vendre ses produits & un prix supérieur aux cots de production.
(954) Dans de nombreuses exploitations, les revenus sont assurés en grande partie par les aides de la PAC.
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Parler d’entreprise agricole implique de confronter des situations tres diverses. En effet,
au-dela de la maitrise d’un cycle biologique (C. rur. péche marit., art. L. 8311-1), il y a peu
de points communs entre une exploitation de permaculture maraichere, une production
céréaliere en monoculture, un élevage hors-sol et une installation fromagere de montagne.
Néanmoins, chaque exploitation a ses forces et ses faiblesses. Il convient de les appréhender
dans le cadre d’un projet d’entreprise, susceptible d’étre réalisé individuellement (Sous-
section I) ou collectivement, autour du regroupement de plusieurs exploitants (Sous-
section II).

Sous-section | L’entreprise agricole individuelle

- Une réalité résultant d’un choix politique historique. - Depuis 1960, le législateur a
constamment réaffirmé sa préférence pour les exploitations individuelles. L’objectif était de
maintenir un nombre important d’actifs agricoles, répartis sur I’ensemble du territoire, chacun
dirigeant sa propre exploitation et assurant seul sa subsistance. En 1955, on dénombrait
2 300 000 exploitations (955). Aujourd’hui, il n’en subsiste plus qu’environ 400 000, dont
65 % sont individuelles (956) mais ne représentent que 38 % de la surface exploitée (957). La
plupart ne constituent pas de véritables entreprises, au sens économique du terme. Pour le
devenir, le fonds agricole est un outil indispensable (§ I). Mais il convient également
d’appréhender a ce titre les apports de la création récente d’un registre des actifs agri-
coles (§ II). Attendu comme le pendant agricole du registre du commerce, il a vocation a
identifier les entreprises agricoles, en les distinguant des exploitations non professionnelles.

§1 Lefondsagricole

- Une création récente. — Le fonds agricole a été créé en 2006, avec 'objectif de faire
évoluer le statut de I'exploitation agricole traditionnelle vers celui d’entreprise agricole et de
permettre de regrouper, dans une méme unité économique, 'ensemble des facteurs de
production liés & l'activité agricole, qu’ils soient corporels ou incorporels (958). Pourtant,
entre 2006 et 2014, seuls 964 fonds agricoles, dont 30 % en production équine, ont été
déclarés aux centres de formalités des entreprises (CFE) des chambres d’agriculture (959).

Un rappel du régime juridique du fonds agricole (A) permet de mettre en lumiere son utilité
pour 'entreprise agricole de demain (B).

A/ Lerégime juridique du fonds agricole

Dans le cadre du développement de l'entreprise agricole, il convient de rappeler la
nature (I), la composition (II) et le caractere optionnel (III) du fonds agricole (960).

(955) M. Desrier, L'agriculture francaise depuis cinquante ans: des petites exploitations familiales aux droits &
paiement unique, http://agreste.agriculture.gouv.fr, 2007.

(956) Agreste, Enquéte structure 2013.

(957) Safer (en partenariat avec Agreste), Le prix des terres, mai 2017, L'essentiel des marchés fonciers ruraux en
2016.

(958) L. n° 2006-11, 5 janv. 2006, d’orientation agricole : JO 6 janv. 2006.

(959) A. Delest, Le fonds agricole peine a s’installer malgré ses avantages : www lafranceagricole.fr, 7 déc. 2015.

(960) Pour une étude détaillée du fonds agricole : E. Clerget et C. Gasselin, 105¢ Congres des notaires de France,
Lille, 1720 mai 2009, Propriétés incorporelles, 2¢ commission : Le fonds agricole, p. 422 et s. - JCl. Notarial
Formulaire, V° Entreprise agricole, fasc. 50, Entreprise agricole, Fonds agricole.
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I/ Lanature du fonds agricole

- Une universalité reconnue juridiquement. — Le fonds agricole a pour vocation de
devenir I'équivalent du fonds de commerce pour les entreprises agricoles. Il s’agit d’une
entité regroupant I'ensemble des éléments affectés par I'exploitant & l'exercice de son acti-
vité, valorisable et transmissible. Ce capital d’exploitation forme ainsi une universalité de
fait reconnue par la loi (C. rur. péche marit., art. L. 311-3), sans toutefois bénéficier d’une
définition légale.

- La nature civile du fonds agricole. — Le renvoi & la définition de l'activité agricole,
autorisant la création du fonds agricole, lui confere nécessairement un caractere civil (C. rur.
péche marit., art. L. 311-1, al. 2). Cela risque toutefois d’engendrer des difficultés en raison
des incertitudes entourant la notion d’activité agricole, spécialement en cas de diversifica-
tion des activités.

I/ La composition du fonds agricole

- Les éléments inclus. - Le fonds agricole étant une universalité juridique, il convient d’en

préciser la composition (C. rur. péche marit., art. L. 311-3, al. 3), en distinguant :

1. les éléments corporels :

le bétail (cheptel vif),

le matériel agricole (cheptel mort),

les stocks traditionnels (récoltes non encore vendues, semences et engrais, aliments pour

le bétail, produits phytosanitaires, etc.), ainsi que les récoltes sur pieds et les fruits non

cueillis ;

2. les éléments incorporels :

- les contrats cessibles servant a I'exploitation du fonds : les baux cessibles hors du cadre
familial, les contrats de production (tels que les contrats d’intégration : C. rur. péche marit.,
art. L. 326-1 et s.), les contrats de livraison (au travers des parts de sociétés coopératives
agricoles : C. rur. péche marit., art. L. 521-1 et s.), les contrats d’épandage, et 'ensemble des
contrats de commercialisation, a condition qu’ils ne soient pas strictement intuitu personae,

- les droits incorporels cessibles servant a l'exploitation du fonds: il s’agit des droits a
paiement de base,

- 'enseigne de l'exploitation, permettant d’identifier géographiquement ['exploitation par
un signe extérieur apposé sur un immeuble et se rapportant a I'activité développée,

- le nom d’exploitation (C. rur. péche marit., art. L. 311-3, al. 3) (961): il s’agit de la
dénomination sous laquelle I'agriculteur désigne le fonds ou I'entreprise exploitée pour
I'identifier dans ses rapports avec la clientele,

- les dénominations (962),

- la clientele (sans référence a I'achalandage) : elle reste trés limitée dans le monde agricole,
a l'exception de certaines formes d’agriculture spécialisée, notamment en matiére vitivi-
nicole (963),

- les brevets et autres droits de propriété industrielle : il s’agit notamment des certificats
d’obtention végétale.

(961) L. n° 2010-874, 27 juill. 2010, art. 54 : JO 28 juill. 2010.

(962) Elles soulévent aujourd’hui une difficulté d’interprétation suite & l'insertion du nom d’exploitation parmi les
éléments du fonds agricole, rendant cette notion de dénomination assez inutile.

(963) Les exploitants sont principalement tournés vers l'activité de production et non de commercialisation de la
production.
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- Les éléments exclus. - Un certain nombre d’éléments sont exclus de la composition du

fonds agricole :

1. concernant les éléments corporels : les immeubles par nature ou par destination ;

2. concernant les éléments incorporels :

- les contrats ne servant pas a l'exploitation du fonds,

- les contrats servant a l'exploitation du fonds, mais incessibles : tous les contrats conclus
intuitu personae ainsi que les baux ruraux soumis au statut du fermage et du métayage, y
compris les améliorations culturales,

- les droits incorporels servant a l'exploitation du fonds, mais incessibles : il s’agit princi-
palement des droits & produire et & commercialiser,

- les marques viticoles et appellations d’origine controlée : elles sont attachées a la
terre (964) et subissent la conséquence de l'exclusion des immeubles de la compo-
sition du fonds agricole. S’agissant des AOC, elles constituent en outre une propriété
collective.

lll/ Lacréation optionnelle du fonds

- La décision de création de 'exploitant. - La création d’un fonds agricole résulte d’une
décision discrétionnaire de I'exploitant, relevant de sa seule initiative. Il lui revient ainsi
d’évaluer 'opportunité de regrouper les éléments de son exploitation au sein d’un fonds
agricole.

- Les formalités de création. - La création d’un fonds agricole nécessite le respect de

formalités (C. rur. péche marit., art. L. 311-3, al. 1 et art. D. 311-3 et s.):

1. la décision de création fait obligatoirement I'objet d’une déclaration au centre de forma-
lités des entreprises (CFE) de la chambre d’agriculture du département du siege de
I'exploitation ;

2. la déclaration comporte :

- les nom, prénoms et adresse du déclarant pour les personnes physiques, la dénomination

ou la raison sociale pour les personnes morales,

- la forme juridique et le siege de l'entreprise, ainsi que son numéro d’immatriculation au
registre du commerce et des sociétés avec le nom de la ville ol se trouve le greffe ot elle
est immatriculée,

- le numéro unique d’identification de I’établissement auquel le fonds est rattaché, ainsi
que ['adresse du lieu d’exploitation du fonds,

- et, le cas échéant, les références de déclarations de fonds agricole effectuées par le décla-
rant au titre d’autres établissements.

Le déclarant n’est pas tenu d’indiquer la composition du fonds agricole créé ;

3. le CFE délivre un récépissé de la déclaration de fonds agricole, reproduisant les mentions
de la déclaration (C. rur. péche marit., art. D. 311-5, al. 1). Ce document tient lieu de
preuve de la création du fonds agricole par 'exploitant. Il n’est délivré qu’a I'exploitant
et ses ayants droit, posant un probleme de visibilité de ces fonds pour les tiers n'y ayant
pas acces ;

4. les modifications des éléments déclarés du fonds font I'objet des mémes formalités.

- Les formalités de radiation. - En cas de cessation totale de l'activité agricole du
titulaire du fonds, sa radiation est effectuée aupres de la chambre d’agriculture. Celle-ci peut

(964) Cass. com., 18 janv. 1955 : JCP G 1955, II, 8555, note G. Vivez et D. Denis.
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également, aprés une mise en demeure adressée au titulaire restée sans réponse pendant
trois mois, procéder d’office a la radiation de l'inscription (C. rur. péche marit.,
art. D. 311-7).

B/ L utilité du fonds agricole pour 'agriculture de demain

- Une véritable opportunité. - La création d’un fonds agricole est une véritable oppor-

tunité pour I'exploitant de basculer vers I'entreprise en cumulant plusieurs avantages :

1. la distinction entre patrimoine privé et professionnel, donnant a I'exploitation indivi-
duelle une véritable structure juridique alternative & la mise en société ou I"adoption du
régime de U'entrepreneur individuel a responsabilité limitée (EIRL) ;

2. le bénéfice d'un instrument de crédit, le nantissement de ce fonds constituant un gage
sans dépossession permettant d’apporter une garantie aux créanciers de I’exploitation
(C. rur. péche marit., art. L. 311-3, al. 2);

3. la transmission facilitée de I'exploitation, Iidentification complete d’une entreprise per-
mettant au repreneur de mieux l'appréhender et la valoriser.

- Les difficultés a surmonter. - Le fonds agricole n’a pas connu le succes escompté. Il se

heurte principalement & deux difficultés liées a sa cession :

1. hors cadre familial : 'acces a la jouissance du foncier étant stratégique pour l'exploita-
tion, il est indispensable que le fonds comprenne les baux permettant la réalisation de
'activité (965). En effet, face & 'accroissement du nombre de repreneurs non issus du
cercle familial, 'absence quasi généralisée de baux cessibles hors cadre familial rend la
cession du fonds agricole impossible ou en limite trop le périmétre pour la rendre
attractive. Or, la conclusion de baux cessibles permet une meilleure valorisation de
I'entreprise cédée. Enfin, dans I'hypothése ot de tels baux seraient signés, le cott du
pas-de-porte et la possible majoration du fermage 1’accompagnant risquent d’augmenter
le cotit de I'installation ou de la reprise ;

2. intrafamiliale : la nécessité d’accéder au foncier n’est alors plus un probleme, y compris
lorsque les baux signés sont soumis au statut du fermage. Toutefois, I'existence d’un
fonds agricole met en lumiere la valeur de I'entreprise, augmentant ainsi son colt de
transmission.

§ 1l Le registre des actifs agricoles

Alors que les activités agricoles sont ancestrales, leur définition légale a été donnée
seulement en 1988, a une époque ot le déclin de l'agriculture traditionnelle
francaise était déja constaté (966). La suite administrative consistait en la création d’un
registre de l'agriculture n’ayant jamais vu le jour (967). Finalement, la loi d’avenir
de 2014 (968) a donné naissance a un registre des actifs agricoles (C. rur. péche marit.,
art. L. 311-2) (969).

(965) Le sujet est d’autant plus stratégique qu’a ce jour, prées de 79 % des surfaces agricoles sont exploités en
faire-valoir indirect, dont 76 % aupres de tiers : Source : Agreste, Enquéte structure 2013.

(966) L. n° 88-1202, 30 déc. 1988, relative a 'adaptation de I'exploitation agricole a son environnement écono-
mique et social : JO 31 déc. 1988.

(967) La création du registre de I'agriculture était conditionnée 2 la parution d’un décret en Conseil d’Etat n’ayant
jamais été pris.

(968) L. n° 2014-1170, 13 oct. 2014, préc.

(969) Le décret d’application date du 9 mai 2017 : D. n° 2017-916, 9 mai 2017, relatif aux modalités de tenue et
de mise a jour du registre des actifs agricoles : JO 10 mai 2017.
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Les registres agricoles avant la LAAF
Avant la création du registre des actifs agricoles, il existait deux registres en lien avec I'agricul-

ture :

|. le registre des entrepreneurs individuels a responsabilité limitée (EIRL) exercant
une activité agricole : la déclaration d’affectation (C. com., art. L. 526-7) est déposée
aupres de la chambre d’agriculture du département du siege de 'exploitation (C. rur.
péche marit., art. R. 311-1) pour étre inscrite sur un registre (C. rur. péche marit,,
art. L. 311-2) ;

2. le registre des fonds agricoles : la création d’un fonds agricole (C. rur. péche marit.,
art. L. 311-3) est déclarée aupres du CFE de la chambre d’agriculture compétente en vue de
son inscription sur un registre spécifique (C. rur. péche marit., art. D. 311-3 et s.) (970).

Suite a la création du registre des actifs agricoles :

- le registre des EIRL subsiste et devrait y étre rattaché (971);
- le registre des fonds agricoles continue d’avoir une existence autonome.

La dimension du registre des actifs agricoles ne peut étre appréhendée qu’au regard de son
champ d’application (A) et de sa mise en ceuvre (B). Le constat final est celui d’un projet
inabouti (C).

A/ Le champ d’application du registre

- Des inscriptions restreintes. — L’inscription sur le registre des actifs agricoles est
réservée aux personnes physiques réunissant trois conditions (C. rur. péche marit.,
art. L. 311-2):

1. étre chef d’exploitation, ce qui exclut les chefs d’entreprise de travaux agricoles ou
forestiers ;

2. exercer une activité agricole au sens de l'article L. 311-1 du Code rural et de la péche
maritime, les activités marines et forestieres étant exclues ;

3. étre redevable du régime :

- des non-salariés agricoles redevables de la cotisation Atexa (C. rur. péche marit.,
art. L. 752-1) (972): il s’agit principalement des non-salariés agricoles affiliés a la
Mutualité sociale agricole (MSA), des cotisants de solidarité exploitant au moins le quart
de la superficie minimum d’assujettissement, et des pluriactifs affiliés au RSI,

- des salariés relevant de la MSA et détenant la majorité du capital d’une société (C. rur.
péche marit., art. L. 722-20, 8° ou 9°): il s’agit des gérants, des présidents-directeurs
généraux et directeurs généraux (SA), et des présidents ou dirigeants (SAS).

B/ Lamise en ceuvre du registre

La mise en ceuvre du registre implique d’organiser sa tenue (I), permettant de lui donner
une certaine utilité (II).

(970) V. n° 1720.

(971) Le texte créant les EIRL effectuait un renvoi pour I'inscription sur un registre spécifique (C. rur. péche marit.,
art. L. 311-2 ancien). Ce renvoi n’a pas été modifié par la LAAF, a I'inverse de 'article L. 311-2 créant le
registre des actifs agricoles.

(972) L’Atexa est une assurance a caractere obligatoire gérée par la MSA lorsque l'importance de l'activité
agricole ne permet pas laffiliation & la MSA. Elle couvre les accidents du travail et les maladies profession-
nelles.
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I/ Latenue duregistre

- Un travail collectif. — Le registre des actifs agricoles est alimenté automatiquement par
les données de la MSA et des centres de formalités des entreprises des chambres d’agricul-
ture. Les données collectées sont administrées par 'assemblée permanente des chambres
d’agriculture (APCA). Elle centralise le registre, le transmet a lautorité administrative
(C. rur. péche marit.,, art. L. 3112, al. 5) et établit un rapport annuel sur son contenu
(C. rur. péche marit., art. L. 311-2, al. 9).

- Fonctionnement du registre. - Le décret d’application fixe les modalités de fonction-

nement du registre en précisant :

1. les informations collectées sur les exploitants individuels ou en société et l'exploi-
tation ;

2. les modalités d’échanges de données entre la MSA, les CFE et 'APCA ;

3. les conditions de mise & jour du registre, notamment de radiation des inscrits ;

4. les conditions de transmission des données du registre, y compris le cott de délivrance
des documents.

- Entrée en vigueur du registre. — Le registre des actifs agricoles entre en vigueur le
Ter juillet 2018.

[l/ Lutilité du registre

- Attestation d’inscription. - Les chambres d’agriculture sont tenues de délivrer gratuite-
ment, sur demande de la personne inscrite, une attestation d’inscription sur le registre
(C. rur. péche marit., art. L. 311-2, al. 7). Ce document a vocation & servir de carte d’identité
professionnelle.

- Droit aux aides publiques. - Le bénéfice de certaines aides publiques peut désormais
étre limité aux personnes inscrites sur le registre (C. rur. péche marit., art. L. 311-2, al. 6).

Cette limitation des bénéficiaires est toutefois conditionnée a la parution d’un décret en
Conseil d’Etat.

C/ Unregard critique sur le registre

- Un projet inabouti. - Ce registre a été créé comme une fin en soi, sans concevoir a

I'avance son utilisation. Ainsi, son utilité est doublement limitée :

1. il est & la fois peu sélectif (973) et incomplet (974), ce qui ne lui permet pas de jouer un
réle statistique utile ;

2. il n’a aujourd’hui aucune conséquence concrete pour les inscrits (975), dans l'attente
d’un hypothétique décret limitant I'attribution de certaines aides.

(973) En étant assez large dans sa définition des actifs agricoles, il ne permet pas d’établir une liste précise des
agriculteurs professionnels.

(974) En mettant en place des critéres d’inscription, il ne permet pas d’établir une liste exhaustive du monde
agricole.

(975) Rapport d'information sur la mise en application de la loi n° 2014-1170 du 13 octobre 2014 d’avenir
pour 'agriculture, 'alimentation et la forét, Rapp. AN n° 4328, A. Herth et G. Peiro, 20 déc. 2016, p. 68
et s.: qui constate notamment qu’il n’a «aucune incidence sur l'attribution des droits & paiement de
base ».
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- Les rendez-vous manqués. - La création d'un tel registre était 'opportunité de se doter

d’un outil jouant un réle significatif a plusieurs niveaux :

1. constituer un registre de l'agriculture (976) permettant de connaitre 'ensemble du
monde agricole sans exceptions (977), mais également de distinguer les agriculteurs
professionnels et ceux ne I'étant pas (978);

2. permettre son utilisation au-dela du simple cadre statistique et des aides, notamment

pour :

définir les obligations et les droits sociaux ou fiscaux des inscrits (régime MSA notam-

ment),

'application du contréle des structures, 'agriculteur professionnel pouvant bénéficier de

certaines exemptions de controle,

les rapports avec la SAFER, son intervention pouvant varier en fonction du statut de

I'exploitant,

'application de certaines regles d’urbanisme (construction des installations agricoles ou

d’habitation),

les emplacements sur les marchés (possibilité de bénéficier d'un emplacement prioritaire

selon son statut).

Il s’agit finalement d’un projet inabouti, ayant manqué plusieurs rendez-vous stratégiques
pour le monde agricole. Ainsi, un registre plus complet doté d’effets juridiques élargis aurait
donné du sens a sa création. Il constitue néanmoins une premiere pierre sur laquelle un
édifice législatif pourra se construire. En réalité, sa réussite dépend surtout de la capacité du
législateur & donner une définition de 'agriculteur professionnel, utilisable dans I’ensemble

des législations concernées (979).

Sous-section Il L’entreprise agricole collective

Les compétences nécessaires a la réalisation d’un projet d’entreprise agricole sont nom-
breuses et variées : agronomiques, environnementales, techniques, commerciales, adminis-
tratives, financiéres, etc. Sil est difficile pour un méme exploitant de les cumuler toutes, il
est en revanche aisé de regrouper plusieurs agriculteurs spécialisés au sein d’une entreprise
collective. Ce regroupement est réalisable au sein de structures sociétaires (§ I), mais il
existe également des modes alternatifs d’exploitation collective (§ II).

§1 Lessociétés d’exploitation

La forme sociétaire est la solution la plus évidente d’organisation de l'entreprise agricole
collective. Afin de tenir compte des particularités du monde agricole, des sociétés spéci-
fiques existent (A). Néanmoins, les exploitants ont également la faculté de s’appuyer sur les
sociétés commerciales classiques (B). Ainsi, il convient d’exposer les criteres juridiques
permettant de guider les agriculteurs dans leur choix (C).

976) C’était I'objectif envisagé par le législateur de 1988 (V. n° note 966).

977) 1l serait alors possible d’y inclure le registre des EIRL et celui des fonds agricoles.

978) Ainsi, I'attestation délivrée serait porteuse de la mention « professionnel » ou « non professionnel ».
979) Civile, fiscale, sociale et communautaire.

A~~~
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A/ Lessociétés spécifiquement agricoles

- Caractéristiques juridiques comparées. - Il existe trois sociétés spécifiquement dédiées
a Iactivité agricole. Leurs principales caractéristiques sont rappelées dans un tableau synop-
tique.

Caractéristiques juridiques des sociétés agricoles

variable autorisé)

GAEC (980) EARL (981) SCEA
Dé nati Groupement agricole | Exploitation agricole Société civile
e?:;mll;eon d’exploitation en a responsabilité d’exploitation
P commun limitée agricole
C. rur. péche marit., | C. rur. péche marit,, .
Fondement art L 8231ers. | are L 8ddlers | O V7ot 1849
& et R. 3238 et s. et D. 3242 et s. '
Contrdle . p
L Agrément préfectoral Aucun Aucun
administratif
Forme Obligatoirement civile
L Activité civile (les
Activité agricole et activités agricoles
Objet organisation du travail Activité agricole grico
en commun ont un caractere
civil)
Capital minimum 1500 € 7 500 € (capital Aucun

Libération du
capital

Y4 représentant au
moins 1 500 €

Liberté statutaire

Liberté statutaire

Apports en nature

Possibles sous réserve
d’une évaluation

Possibles sous

réserve d’une

évaluation et
intervention d’un

Possible

Qualités des
associés

Uniquement personnes

physiques majeures

personnes physiques
et au moins un

détaillée L
commissaire aux
apports
Apports o Possible
industrie
Nombre d’associés 2410 12410 Au moins 2
Uniquement

Personne physique
ou morale

exploitants

majoritaires

exploitantes :
exploitant
. Possible, mais le ou | Possible, sauf mise
Associés non . . s 1 o
Impossible les exploitant(s) = a disposition de

biens loués

(980) L. n° 62917, 8 aofit 1962, relative aux groupements agricoles d’exploitation en commun (GAEC)

1962.

:JO 9 aofit

(981) L. n° 85-697, 11 juill. 1985, relative & l'entreprise unipersonnelle & responsabilité limitée (EURL) et a
I'exploitation agricole a responsabilité limitée (EARL) : JO 12 juill. 1985.
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GAEC (980) EARL (981) SCEA
N . Obligatoirement Toute personne
. Obligatoirement parmi : - .
Gérance o parmi les associés physique ou
les associés .
exploitants morale

Nomination et
durée de la
gérance

Fixées dans les statuts

Droit de vote aux
assemblées

Un associé = une voix

Une part = une
voix, sauf
dérogation dans les
statuts pour un
associé = une voix
(pour
associés-exploitants)

Une part = une
voix sauf
disposition
contraire des
statuts

Regles de majorité

Fixées dans les statuts. A défaut : unanimité

Cession des parts
entre associés

Libre, sauf disposition contraire des statuts

Cession des parts
a des tiers

Agrément obligatoire

Unanimité, sauf disposition contraire des statuts (982)

Droit au bénéfice
des associés

Le travail est rémunéré
(entre 1 & 6 SMIC)
puis répartition au
prorata du capital.

Au prorata du capital, sauf disposition
contraire des statuts

Obligation au
passif social

Limitée a 2 fois la
participation au capital
social, sauf
responsabilité étendue
de droit commun
(caution, fautes de
gestion...)

Limitée a la
participation au
capital social, sauf
responsabilité
étendue de droit
commun (caution,
fautes de gestion...)

Indéfinie au
prorata des parts

Obligations des

Participation au travail
et a la gestion & titre
exclusif (sauf

Le ou les associé(s)

Fixées dans les

économique (983)

total (984)

! dispense). Ae)A(ploitant(s) )
associés o , participent au travail statuts
Igtgrdmtlop d’autres et a la gestion.
activités agricoles, sauf
GAEC partiel.
Transparence Oui si GAEC Non Non

- Les difficultés liées au caractere civil de 'activité. - Ces sociétés sont toutes civiles, 1737
compte tenu de leur objet agricole lui-méme civil par détermination de la loi (C. rur.
péche marit., art. L. 311-1, al. 2). Dans le cadre d’une exploitation agricole traditionnelle,

(982) 1I convient d’étre particulierement vigilant sur ce point, car cela concerne les cessions a titre onéreux ou a
titre gratuit.

(983) La personnalité morale du groupement est ignorée. Les regles s’appliquent directement aux associés afin
d’aligner leurs droits sur ceux d’un chef d’exploitation individuel.

(984) Ainsi, les associés sont tous considérés comme chefs d’exploitation et obtiennent les mémes avantages que
s'ils exploitaient seuls. Par exemple, la transparence PAC concerne le paiement redistributif.
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cela ne souléve aucune difficulté. Par contre, si les associés ont un projet d’entreprise
incluant une diversification d’activités, il convient de s’interroger sur la possibilité de le
mener & bien dans une telle structure. En effet, la réalisation d’activités entrainant un
dépassement de l'objet social est susceptible d’étre sanctionnée par la nullité de la
société (985), malgré une tolérance fiscale (986).

B/ L'utilisation des sociétés commerciales en agriculture

- Un choix parfois nécessaire. - Si la réalisation d’actes de commerce dans des sociétés
civiles pose des difficultés juridiques, la réalisation d’une activité agricole au sein d’une
société commerciale n’en souleve pas. Ainsi, il est possible de choisir les sociétés commer-
ciales de droit commun pour la réalisation d’un projet d’entreprise agricole. Il s’agit méme
d’une nécessité lorsque les activités commerciales sont telles que la nature civile de I'objet
social agricole est remise en cause.

- Quelles sociétés ? - En pratique, les exploitants se tournent principalement vers les
sociétés en nom collectif (SNC), les sociétés a responsabilité limitée (SARL) et les sociétés
par actions simplifiées (SAS).

C/ Lescriteresjuridiques du choix

- Relativité des criteres. - Il existe quelques critéres décisifs permettant de déterminer la
société a mettre en place. Par exemple, la possibilité d’accueillir des associés non exploitants
offre un attrait significatif a la SCEA en présence d’investisseurs, mais ne présente aucun
intérét lorsque tous les associés sont exploitants. Des raisons fiscales, sociales et de subven-
tions orientent également souvent le choix (987). Sur le plan strictement juridique, les
criteres de décision les plus significatifs sont :

- l'obligation d’exploiter pour les associés ;

I'obligation de choisir un gérant parmi les exploitants ;

la nécessité d’obtenir un agrément administratif ;

- l'interdiction de présence de certains associés (mineurs, personnes morales) ;

la limitation de la responsabilité dans le passif social ;

la possibilité de réaliser des activités commerciales.

- Une offre sociétaire suffisante. - Il existe une multitude de possibilités pour les exploi-
tants désirant se regrouper au sein d’une société. Par ailleurs, le choix initial n’est pas figé.
En effet, il est possible de transformer la société en cours de vie sociale pour tenir compte
de I'évolution de I'activité. A ce jour, aucune forme particuliére de société ne fait défaut. Il
convient néanmoins d’étre vigilant aux évolutions de 'entreprise agricole.

§ 1l Les modes alternatifs d’exploitation collective

A défaut de se regrouper au sein d’une structure sociétaire, les agriculteurs ont la possibilité
de se rassembler autour d’un projet collectif plus limité. Il s’agit de faire un premier pas vers

(985) J. Prieur, in Actes prat. strat. patrimoniale juill. 2008, n° 3, dossier 14, De 'intérét de définir I'objet social.
(986) V. n° 4114 et s.
(987) V. n° 4112 et s.
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une exploitation mettant en commun une partie seulement de leur exploitation. A ce titre,
ils ont la faculté de réunir leurs terres en procédant a un assolement en commun (A), leur

matériel d’exploitation en adhérant & une coopérative d’utilisation du matériel agri-
cole (CUMA) (B) ou encore leur force de travail sous forme d’entraide (C).

A/ Lassolement en commun

- Définition et objectifs. - L’assolement en commun consiste en "exploitation mutualisée
de terres par un groupe d’agriculteurs. Il exclut expressément toute mise en commun de
batiments. I s’agit de partager le travail du sol pour I'optimiser et obtenir ainsi des gains de
productivité (988).

- Constitution d’une société en participation (SEP). - L’assolement en commun
s’effectue a travers une SEP régulierement immatriculée, réunissant les personnes physiques
ou morales concernées. Les statuts de la SEP fixent son objet agricole, prévoient les obliga-
tions des associés (travail, participation financiere et matérielle, etc.), la répartition du
bénéfice réalisé, etc. (989)

- Formalités en cas de faire-valoir indirect. - Si I'exploitant propriétaire a la liberté de
procéder & un assolement en commun de ses terres, la situation est différente lorsque les
terres sont prises a bail. Le preneur est en effet tenu d’informer le propriétaire en lui
remettant les statuts de la SEP, sous peine de résiliation du bail en cours. Le bailleur
dispose alors d'un délai de deux mois pour s’y opposer en saisissant le tribunal pari-
taire des baux ruraux, son silence valant acceptation. Le preneur est seul tenu des obli-
gations du bail dont il poursuit personnellement l'exploitation (C. rur. péche marit.,
art. L. 411-39-1).

- Utilité de I'assolement en commun. - L’assolement en commun est le moyen d’entrer
dans une forme d’exploitation collective de maniére souple et limitée (990). En effet, il
permet :

1. de rationaliser la gestion des équipements, du temps de travail et des intrants ;

2. d’optimiser 'occupation du territoire ;

3. de mettre une partie seulement de son activité en commun.

B/ Lescoopératives d’utilisation de matériel agricole

- Présentation. - Les coopératives agricoles ont pour objet de permettre aux exploitations
d’améliorer leur compétitivité en mutualisant leurs moyens humains, techniques et finan-
ciers. Si elles jouent un réle majeur dans la collecte de produits agricoles et leur premiere
transformation, elles ont également une importance particuliere pour l'exploitation. En
effet, les coopératives d’utilisation de matériel agricole (CUMA) permettent la mise en
commun du matériel d’exploitation. Il s’agit de sociétés coopératives dont les statuts et le
réglement intérieur prévoient les modalités d’utilisation du matériel par chaque adhé-
rent (991).

(988) B. Grimonprez, Encouragement des assolements en commun : RD rur. 2005, n° 332, comm. 61.

(989) A. Cerati-Gauthier : JCl. Notarial Formulaire, Fasc. S-1610, Sociétés en participation.

(990) Selon le site du ministere de I’Agriculture, 'assolement en commun permet de rendre «les exploitations
viables, vivables, attractives et transmissibles » (Assolement en commun pour rendre les exploitations
viables, vivables, attractives et transmissibles : http://agriculture.gouv.fr, 28 mars 2014).

(991) Pour plus d’explications sur les coopératives agricoles : V. n° 1789.
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—— Quels matériels ? ~

\

[ Lanotion de matériel agricole fait souvent référence au matériel roulant : tracteurs, remorques, moisson-
neuses-batteuses, élévateurs, etc. Toutefois, elle recouvre bien d’autres réalités, parmi lesquelles :

- le matériel améliorant I'impact environnemental (équipement spécifique du pulvérisateur,
systemes électroniques embarqués d’enregistrement des parametres des traitements phyto-
sanitaires, etc.) ;

- le matériel de lutte mécanique contre les adventices (bineuses, y compris leur systeme de
guidage automatisé, herses, etc.) ;

- les outils d’aide & la décision (station météorologique, thermo-hygrometre, anémometre,
etc.) ;

- le matériel spécifique économe en eau (goutte a goutte, logiciel de pilotage automatisé de
lirrigation, etc.) ;

‘\\ - et, par extension, les ateliers de stockage du matériel agricole. /"

- Utilité d’une CUMA. - Les CUMA présentent plusieurs intéréts significatifs dans diffé-

rents domaines :

1. économique :

- en facilitant les installations grice & la mise a disposition d’un outil de production
performant et limitant 1’endettement,

- en baissant durablement les colts de production induits par la mutualisation des moyens,

- en créant des emplois stables, non délocalisables et a plein temps,

- en participant a I’économie locale par le développement des circuits courts a travers des
ateliers de transformation collectifs ;

2. innovation :

- en soutenant des projets novateurs accompagnant une agriculture compétitive, durable et
de qualité,

- en favorisant le développement des nouvelles technologies (agriculture de précision, agri-
culture numérique, etc.) ;

3. environnement :

- en permettant la mise en place de pratiques éco-responsables (irrigation maitrisée, désher-
bage mécanique, etc.),

- en améliorant la performance énergétique de maniere indirecte au moyen de l'utilisation
en commun du matériel (maitrise des consommations de carburant),

- en accompagnant l'autonomie énergétique directe permise par des projets d’énergies
renouvelables (bois-énergie, photovoltaique, méthanisation).

C/ Lentraide

- Définition et objectifs. — Derriére la notion d’entraide se cache en réalité une forme
embryonnaire d’entreprise agricole collective. En effet, il s’agit d’une organisation informelle
entre agriculteurs permettant de comptabiliser les échanges de temps et de matériel prati-
qués a titre gratuit (992). Elle s’appuie sur une réciprocité des prestations, occasionnelles,
temporaires ou régulieres. Le service concerne tant les travaux agricoles courants que les
tiches annexes (entretien des batiments, du matériel, etc.). Lorsque I’entraide concerne plus
de deux exploitants, une banque de travail permettant une gestion croisée du temps ou du
matériel prété est mise en place (993).

(992) Ce systeme excluant la réalisation de bénéfices, les cotits d’utilisation du matériel et les heures de travail ne
peuvent pas dépasser leur coft réel.

(993) Pour une présentation détaillée : Chambre d’agriculture Aquitaine, fiche n° 5, Banque de travail temps et
matériel : www.pa.chambagri.fr.
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- Modalités pratiques. - La réussite de Ientraide repose sur sa contractualisation, consis-

tant principalement en :

- la valorisation sous forme de points au temps passé par type d’action ou au matériel utilisé ;

- l'élaboration d’une grille d’entraide sur laquelle les points sont portés par 'agriculteur
aidant ;

- I'équilibrage régulier des comptes de travail et de préts de matériels ;

- la définition des responsabilités et des regles de fonctionnement.

- Utilités et limites. - Comme tout systeme collectif, 'utilité de I’entraide réside dans la
limitation de l'investissement en matériel, la mobilisation, I’échange et 'amélioration des
compétences, ainsi que la solidarité permettant de faire face a I'isolement professionnel. En
outre, son colit est pratiquement nul. Néanmoins, la mutualisation limitée et I’absence
d’obligations rendent ce systeme instable.

- Une offre d’exploitations collectives alternatives utile. - En conclusion, les organi-
sations alternatives sont utiles aux agriculteurs souhaitant expérimenter le travail en
commun sans partager le capital d’exploitation ni renoncer a la possibilité de mener des
activités personnelles.

Section |l La prestation de services en agriculture

La prestation de services est incluse dans la définition de l'entreprise. Cet aspect a long-
temps été oublié dans les exploitations agricoles familiales. Les pouvoirs publics encoura-
geaient en effet les schémas visant a I'exploitation personnelle par les agriculteurs de leurs
propres terres (faire-valoir direct) ou des terres prises a bail (faire-valoir indirect). L'idée
sous-jacente était que 'exploitation réalisée pour son propre compte favorisait I'esprit d’ini-
tiative et le souci d’une exploitation performante. Ainsi, la prestation de services apparais-
sait nuisible & I’exploitation a long terme du territoire agricole. Déja constatée depuis plus
de vingt ans (994), sa montée en puissance est aujourd’hui une réalité concrete (9995).
Ainsi, il convient d’en décrire le fonctionnement (Sous-section I), et d’en appréhender les
intéréts (Sous-section II).

Sous-section | Le fonctionnement de la prestation de services

—— Un périmétre variable ~

[ Egalement connue sous le terme de travail a facon, la prestation de services consiste, pour un |
exploitant ou un propriétaire, a faire réaliser par un prestataire de services tout ou partie de ses
travaux agricoles, quelle que soit leur nature (996). La prestation de services agricoles corres-
pond a deux situations pour le client :

. le travail a fagon total : le client ne s’occupe ni des cultures ni de I’administratif ;

(994) B. Chevalier, division agriculture INSEE, Les agriculteurs recourent de plus en plus a des prestataires de
services : Insee Premiere 10 oct. 2007, n° 1160 : « Depuis le début des années 1990, les dépenses ont
progressé sensiblement pour les travaux agricoles ».

(995) La prestation de services représentait 3,3 milliards d’euros, soit 5,6 % de la production hors subvention
en 2006 (L’agriculture en 2006 : Insee Premiere 10 juill. 2007, n° 1146). Elle représentait 4,6 milliards d’euros
en 2016, soit 6,6 % de la production hors subvention (L'agriculture en 2016 : Insee Premiére 6 juill. 2017, n° 1656).

(996) B. Chevalier, préc. (V. n° note 994) : « Ce sont les plus grandes exploitations qui recourent le plus largement
a ces services, et au sein des spécialisations, celle d’élevage laitier. L’entretien de certains vignobles d’appel-
lation est entiérement sous-traité ».

235

1750

1751

1752

1753

1754



1755

1756

1757

1758

L'exploitation du territoire agricole

2. le travail a facon partiel : le client décide de l'assolement et effectue la gestion
administrative.

Il existe également deux types de prestataires de services :
I Texploitant agricole diversifiant les activités de son exploitation ;
\\ 2. et l'entreprise de prestations de services agricoles a titre exclusif. /’

Toutes les missions effectuées dans le cadre d’'un contrat de prestation de services
concernent un exploitant et un prestataire de services. Il s’agit en effet d’'un contrat (§ I)
créant des obligations pour chacune des parties (§ II).

§1 Uneactivité contractuelle : le contrat d’entreprise

- Définition. - La prestation de services est un contrat d’entreprise. Moyennant rémuné-
ration, une partie réalise un travail déterminé pour le compte d’une autre partie, sans la
représenter et de facon indépendante (C. civ., art. 1710 et 1787 et s.) (997). Ainsi, il s’agit
d’une obligation de faire & titre onéreux mise a la charge d’un entrepreneur par son client,
le maitre de I'ouvrage.

Une activité a la frontiere du statut du fermage et du métayage
| Distinction avec le statut du fermage :

Lorsque le propriétaire fait réaliser des travaux par une entreprise de prestations de services
agricoles, elle ne verse pas de loyer, mais au contraire percoit une rémunération en contre-
partie de I'exploitation.
2. Distinction avec le métayage :

Le bail a métayage est un contrat de louage d’un bien rural au profit d'un preneur
moyennant le partage des charges et produits d’exploitation avec le bailleur (C. rur.
péche marit., art. L. 417-1 et s.). Lorsque la rémunération de la prestation de services est
assurée par la remise d’une partie de la récolte, il est tentant d’assimiler ce contrat & un bail
a métayage.

La différence est juridique : le bail rural et le métayage relevent du louage de biens

alors que la prestation de services est un louage d’ouvrage. Il convient d’étre vigilant
dans la rédaction des contrats pour éviter toute confusion.

- Contenu du contrat. - Le contrat de prestation de services comporte :

1. son objet: la description des prestations & réaliser par 'entrepreneur ;

2. son lieu d’exécution : la désignation des parcelles cadastrales et des batiments
concernés ;

3. sa durée : le contrat peut-étre ponctuel, pluriannuel, renouvelable ou non ;

4. son prix : le montant est déterminé ou déterminable, les modalités de paiement et de
révision sont fixées (998) ;

5. les obligations réciproques des parties.

(997) Ce critere d’indépendance justifie I’absence de subordination permettant de distinguer le contrat d’entreprise
du contrat de travail.

(998) A noter que depuis la réforme du droit des obligations, si le prix n’est pas déterminé pour la prestation de
services, il peut étre fixé par le créancier sous controle du juge (C. civ., art. 1165).
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§ 1l Les obligations des parties

L’entrepreneur et son client sont tenus a des obligations générales, assorties d’une descrip-
tion précise des missions mises a leur charge. D’un contrat a I'autre, certaines taches sont
susceptibles d’étre mises a la charge de I'un ou l'autre. Il convient de définir précisément les
obligations de l'entrepreneur (A) et du client (B).

A/ Lesobligations de I'entrepreneur

- Obligation de moyen. — L'entrepreneur est tenu de réaliser la prestation promise en
respectant les normes et usages gouvernant sa profession (999). Ainsi, il s’agit d’assurer une
qualité conforme aux attentes du cocontractant (C. civ., art. 1166). Par ailleurs, selon le
degré d’imtuitu personae prévu au contrat, son exécution peut étre déléguée a des sous-
traitants. Enfin, étant responsable civilement des tiches réalisées, il appartient a l'entrepre-
neur de s’assurer pour ce type d’activité.

//— Exemples pratiques d’obligations a la charge du prestataire —\\

[ - Intervenir avec un matériel entretenu, réglé de facon a obtenir la meilleure efficacité possible |

et conforme & la réglementation en vigueur.

- Définir la nature et la quantité des consommables a utiliser pour 'exécution des
travaux (intrants, carburant, etc.), en assurer la commande, 'approvisionnement et le
stockage.

- Procéder au choix de l'assolement en fonction des antécédents, de la réglementation PAC,
en concertation avec 'autre partie.

- Réaliser les tours de plaines selon la périodicité convenue avec le client afin d’apporter toute
'aide technique nécessaire a la conduite des cultures.

- Assurer les démarches administratives liées au fonctionnement de I'exploitation (déclaration
PAC, carnet de plaine, plan prévisionnel azoté, cahier d’épandage, etc.).

- Fournir par écrit, & la demande du client, un état des lieux de la situation (état sanitaire
et stade des cultures, fagons culturales effectuées, incidents survenus, achats effectués,

\\ etc.). /’

B/ Lesobligations du client

L’obligation fondamentale du client réside dans le paiement du prix fixé. Mais il lui
incombe également de coopérer en facilitant 'exécution du travail afin de respecter 'exé-
cution de bonne foi des contrats (C. civ., art. 1104).

—— Exemples pratiques d’obligations a la charge du prestataire ——————

[ - Fournir tous les éléments et informations nécessaires au bon déroulement de la prestation.

- Assurer la commande, l'approvisionnement, le stockage et le financement des consom-
mables & utiliser pour l'exécution des travaux (intrants, carburant, etc.).

- Procéder au choix de l'assolement en fonction des antécédents, de la réglementation PAC,
en concertation avec l'autre partie.

- Assurer les démarches administratives liées au fonctionnement de I'exploitation (déclaration
PAC, carnet de plaine, plan prévisionnel azoté, cahier d’épandage, suivi de conditionnalité,
démarches liées au fermage, déclaration de sinistre, etc.).

(999) Cass. 3¢ civ., 21 mai 2014, n° 13-16.855 : JurisData n° 2014-010719 : « Il appartient & I'entrepreneur, en sa
qualité de professionnel, de faire des travaux conformes aux régles de l'art, d’accomplir son travail avec
sérieux et de refuser d’exécuter les travaux qu’il sait inefficaces ».
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- Mettre a disposition du prestataire ses batiments, installations de stockage, installations
d’irrigation, forage, poste de remplissage du pulvérisateur, station de lavage, atelier, tout en
s’assurant que ceux-ci répondent aux exigences de la réglementation (conformité des instal-
lations électriques, conformité des machines fixes).

- Fournir 'eau nécessaire a I'accomplissement des travaux (remplissage du pulvérisateur,
lavage, etc.).

\\ - Signaler sans délai a I'entreprise, par tous moyens, toute anomalie dans les cultures. /’

Sous-section Il Des intéréts mutuels

La prestation de services présente des intéréts pour chacun des intervenants : le propriétaire
non exploitant (§ I), 'exploitant agricole (§ II) et I'entreprise de prestation de ser-
vices (§ III).

§1 Lesintéréts pour le propriétaire non exploitant

- L’amélioration du rendement foncier. - La mise en place du statut du fermage et
I'encadrement des loyers I'accompagnant ont rendu le rendement de la terre agricole plutét
faible (1000). La possibilité de faire exploiter la terre par un prestataire permet au proprié-
taire de bénéficier d’un revenu plus élevé qu’un fermage.

- Une solution face a certaines difficultés. - Entre la pénurie d’exploitants, l'incessibilité
des baux et les perspectives économiques incertaines, il est parfois difficile de transmettre
une exploitation agricole. Le travail & facon constitue une solution transitoire pour I’exploi-
tant n’ayant pas encore trouvé de repreneur. Il évite ainsi la non-exploitation des terres.
Cette solution est également judicieuse en cas de problemes de santé, ou pour les héritiers
de I'exploitant décédé.

§ 1l Lesintéréts pour les exploitants prestataires

- Une garantie d’activité stable et rentable. - Alors que les prix de vente des produits
agricoles ne permettent pas toujours de réaliser un bénéfice, la prestation de services assure
un revenu a 'exploitant prestataire. En effet, le contrat de prestation de services lui garantit
le paiement de ses colts de production (1001). II lui confére ainsi une certaine visibilité
économique.

- L'optimisation du capital d’exploitation. - L’exploitant agricole prestataire de services
augmente la superficie exploitée au moyen de son capital d’exploitation. Il améliore ainsi sa
rentabilité, son colt étant réparti sur un chiffre d’affaires plus élevé.

- Une transition vers la reprise. - Lorsque le repreneur n’est pas issu de la sphere
familiale, il est souvent nécessaire de mettre en place une période de transition. Celle-ci
prend parfois la forme d’une prestation de services réalisée par le candidat a la reprise. Cela
permet de tisser les liens de confiance nécessaires a la signature d’un bail & son profit, mais
également d’accompagner financierement la reprise en lui donnant une visibilité écono-
mique.

(1000) A. Carpon reléve un rendement locatif brut moyen de 3,1 % : Terre-net média : www.terre-net.fr, 28 mai 2015.
(1001) II convient toutefois de déterminer précisément les cofits de production et de facturer les services avec une
marge suffisante.
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—— Un travail a facon, deux rdles et trois stratégies ~

[ Le travail a fagon offre aux exploitations agricoles trois stratégies selon leur positionnement: |

I. la logique industrielle : 'adjonction d’une activité de prestations de services agricoles
accompagne une recherche de productivité par la baisse des cotts et 'augmentation des
volumes produits. L'entreprise devient prestataire de travail a facon ;

2. la ferme « placement-sentiment » : 'objectif est de conserver I'exploitation dans le cercle
familial malgré I'absence de repreneur. L'agriculteur recourt au travail a fagon ;

3. la pluriactivité : la diversification des activités assure la viabilité de l'entreprise. Selon les
compétences dont elle dispose, 'entreprise est soit prestataire, soit cliente de travail a

\ facon. /
AN S

§ Il Lesintéréts pour les entreprises de prestations de services

- Une nouveauté dans le paysage agricole. - Jusqu'a une période récente, le travail a
facon mettait essentiellement en relation deux exploitants proches géographiquement, réa-
lisant des tiches ponctuelles au gré des besoins (probleme de santé de I'exploitant, compé-
tence particuliere, équipement spécifique, etc.). Il s’agissait d’une sorte d’entraide rému-
nérée. Désormais, de véritables entreprises réalisent exclusivement des activités de
prestations de services agricoles. Elles disposent de moyens humains, matériels et adminis-
tratifs leur permettant de réaliser la totalité des tdches d’une exploitation agricole. La
mise en relation de ces entreprises avec les exploitations se fait désormais par
internet (1002).

Des risques juridiques a ne pas négliger
Ces entreprises proposent de réaliser leurs prestations pour le compte de tous les exploitants,

y compris les preneurs a bail. Dans cette hypothese, le travail a facon présente un réel danger. En
effet, si le preneur & bail peut recourir au travail & facon, sans que soit constatée une sous-location
prohibée, il se heurte tout de méme a une difficulté : 'obligation d’exploiter personnellement le
bien loué. Le non-respect de cette obligation est une cause de résiliation du bail (1003).

Un arrét récent (1004) retient que le travail & facon total est susceptible d’entrainer la perte
de la direction effective de lexploitation. En effet, la participation effective et permanente
aux travaux ne se limite pas a la direction et & la surveillance de I'exploitation. Ainsi, face a

I'intérét grandissant du monde agricole pour ces entreprises, une clarification législative est
indispensable.

CHAPITREIl La multifonctionnalité du territoire agricole

Au-dela de l'acte de production, constituant le cceur de métier des agriculteurs, les exploi-
tations agricoles meénent de front des activités diverses. Dans un premier temps, lorsque les
productions arrivent a maturité, il est indispensable de les vendre afin d’obtenir la rémuné-
ration du travail fourni. Dans un monde concurrentiel, cette étape cruciale souléve des

(1002) Par ex., le site Prestagri.com s’appuie sur le slogan: « Agriculteurs, trouver gratuitement un prestataire
agricole n’a jamais été aussi simple avec Prestagri.com ! »

(1003) S. Crevel, Obligation d’exploitation personnelle : le preneur doit avoir un bon alibi!: RD rur. 2010,
comm. 116.

(1004) Cass. 3¢ civ., 24 mai 2017, n° 16-13.434, non publié au Bulletin.
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difficultés. Ensuite, I'agriculteur devient un acteur incontournable du territoire rural, envi-
sagé comme espace multifonctionnel. En effet, si I'agriculture y joue un réle central, il n’est
pas exclusif. Les enjeux environnementaux, éducatifs, touristiques et sociaux sont également
essentiels pour I'avenir de ce territoire.

Ainsi, il convient d’abord de définir les conditions de vente des productions agri-
coles (Section I), avant d’appréhender le role des exploitants dans ce territoire multifonc-
tionnel (Section II).

Section| La vente des productions agricoles

L’objectif historique de I'exploitation agricole est la vente d’une production principalement
destinée a l'alimentation des hommes et du bétail (1005). Cette question revét aujourd’hui
un double enjeu : assurer une juste rémunération a Iexploitant tout en garantissant au
consommateur un prix raisonnable. Pour concilier ces impératifs, plusieurs outils existent :
le contréle quantitatif de la production, envisagé a travers les droits de plantation (Sous-
section I), la mise en place de circuits de commercialisation individuels (Sous-section II)
et collectifs (Sous-section III).

Sous-section | Les droits de plantation

La fin des quotas
La politique des quotas, pilier du contréle de la production, a disparu en deux temps :

I. les quotas laitiers ont pris fin le 31 mars 2015. Il leur était reproché d’avoir empéché les
producteurs européens de répondre a la demande croissante de produits laitiers sur le
marché mondial (1006). Il est vraisemblable que I'absence de régulation entrainera & I’avenir
une fluctuation importante des prix. Pour accompagner les entreprises agricoles laitieres, un
observatoire européen du lait a été mis en place (1007). Dans un premier temps, une baisse
des cours a été constatée (1008), mais il semble qu’ils repartent a la hausse (1009) ;

2. les quotas sucriers sont supprimés depuis le 1er octobre 2017. La aussi, un observatoire

européen est mis en place (1010) afin d’accompagner les entreprises agricoles sucrieres
dans leur adaptation & ce nouvel environnement (1011). En France, les pouvoirs publics ont

(1005) En 2016, les productions destinées a I'industrie représentent seulement 2 % du chiffre d’affaires de la filiere
(L’agriculture en 2016 : Insee Premiere 6 juill. 2017, n° 1656).

(1006) Le premier bilan révele une hausse de la production européenne de 2 % en 2016 et 0,7 % en 2017. Une
hausse de 1 % est attendue en 2018 (Quotas laitiers. Un an apres, le trop-plein en Europe pese sur les prix :
www.web-agri.fr, 25 févr. 2016).

(1007) EU Milk Market Observatory : https://ec.europa.eu.

(1008) En 2016, la baisse a été d’environ 3 % au niveau mondial, mais d’environ 10 % en France, faisant chuter
le cours du lait sous son prix de revient (www.web-agri.fr, préc.). Le prix moyen en France est tombé a son
niveau le plus bas en juillet 2016 (source : Observatoire européen du lait, préc.).

(1009) Agra presse Hebdo 2 oct. 2017, n° 3612.

(1010) EU Sugar Market Observatory : https://ec.europa.eu.

(1011) Pour le commissaire & I’Agriculture Phil Hogan, il s’agit de « soutenir le secteur pour mieux faire face a la
volatilité des prix, grace a des analyses et informations sur les tendances des marchés » : Sucre, lancement
de l'observatoire européen : La France Agricole 12 juill. 2017.
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également anticipé et analysé ce bouleversement (1012) dans lequel apparaissent de véri-
tables opportunités (1013), sous réserve d’une adaptation de la filiere (1014). |

- La rénovation récente des droits de plantation. — En matiére de controle quantitatif,
ne subsiste aujourd’hui que la réglementation relative aux droits de plantation des
vignes (1015), rénovés récemment par le droit européen (1016) et intégrés dans la législa-
tion francaise (C. rur. péche marit., art. L. 665-4 et s.) (1017). Un nouveau systeme d’auto-
risation de plantation et de replantation a été instauré. L'objectif est de permettre une
croissance des vignobles encadrée par les Etats (1018). Il convient, en premier lieu, de
définir la nature des autorisations de plantation (§ I), avant d’en décrire le régime juri-

dique (§ II).

§1 Lanature juridique des autorisations de plantation

- Un droit personnel. - Les nouvelles autorisations de plantation constituent un droit
personnel. Elles bénéficient en effet au producteur ayant fait la demande et satisfaisant aux
criteres d’éligibilité : étre un chef d’exploitation disposant des connaissances et des compé-
tences professionnelles suffisantes (1019). Le lien avec la terre reste tout de méme présent
lorsque la superficie totale disponible pour de nouvelles plantations est limitée. L’autorisa-
tion est alors attribuée pour une superficie et un emplacement déterminés dans I'exploita-
tion. Il est ainsi question de « stickage » de 'autorisation.

(1012) S. Lhermitte et T. Berlizot, Quelle ambition pour la filiere betterave-sucre francaise dans la perspective de
la fin des quotas européens ?, rapp. CGAAER n° 15016, sept. 2015.

(1018) « La France, premier pays producteur de sucre de betterave en Europe, a la chance d’avoir une filiere
betterave-sucre bien armée pour faire de cette échéance de 2017 une opportunité de croissance et de
création de valeur », rapp. CGAAER préc., p. 95.

(1014) « Une véritable stratégie de filiere sera élaborée (...) pour continuer a progresser collectivement en compé-
titivité (...) au regard de chacun des enjeux clés (compétitivité, innovation, performance environnementale,
logistique, export, relations contractuelles sur la filiere, restructurations) et développer ainsi tous les débou-
chés », rapp. CGAAER préc., p. 95.

(1015) S. de Los Angeles, La réforme des autorisations de plantation en dix questions : Defrénois 2016, art. 122.
- J.-M. Bahans et M. Menjucq, Des droits de plantation aux autorisations de plantation de vigne : continuité
et discontinuité des politiques viticoles : RD rur. 2016, étude 27.

(1016) PE et Cons. UE, regl. n° 1308/2018, 17 déc. 2013, portant organisation commune des marchés des
produits agricoles et abrogeant les reglements (CEE) n° 922/72, (CEE) n° 234/79, (CE) n° 1037/2001 et
(CE) n° 1234/2007 du Conseil.

(1017) Complété par une instruction technique DGPE/SDFE/2016-293, 5 avr. 2016.

(1018) L’accroissement, fixé a 1 % par Etat, est calculé a partir de la superficie totale effectivement plantée en
vignes sur leur territoire au 1¢ juillet de I'année précédente : Regl. n° 1308/2013, préc., art. 63-1. Un taux
de croissance nul ou négatif est interdit: Regl. n° 1308/2013, préc., art. 63-3. Afin d’éviter les risques
d’offre excédentaire, le plafond maximum peut étre :

- abaissé au niveau national (Regl. n° 1308/2013 préc., art. 63-2 et 63-3) ;
- limité au niveau régional pour éviter la dépréciation des produits bénéficiant d’une AOP ou d’une
IGP (Regl. n° 1308/2013, préc., art. 63-2).

(1019) En France, l'exploitant viticole est identifié par son numéro SIRET et son numéro d’immatriculation au
casier viticole informatisé (CVI). L'instruction technique (V. n° note 1017) s’appuie sur les textes européens
pour définir le producteur comme « celui qui exploite de maniere effective les superficies concernées ». Il est
également précisé qu’au regard du droit francais, cela « implique la maitrise du cycle biologique végétal ou
d’une ou plusieurs étapes nécessaires au déroulement de ce cycle » (C. rur. péche marit., art. L. 311-1).
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- Gratuité et incessibilité. - Parce qu’elles sont nécessairement gratuites et incessibles, il
s’agit d’autorisations administratives sans valeur patrimoniale.

§ 1l Le régime juridique des autorisations de plantation

- Fixation du taux de croissance. - Le nouveau régime est applicable a 'ensemble des
vignobles francais sans exception (C. rur. péche marit., art. D. 665-1). La fixation du taux de
croissance annuel du vignoble et du nombre d’hectares disponibles résulte d’un arrété
interministériel, pris apres avis de I'INAO et de FranceAgriMer (C. rur. péche marit.,
art. D. 6652, D. 665-3 et D. 665-5). Pour les AOP, 'INAO propose le taux de croissance.
Le gouvernement ayant une compétence liée, l'accepte ou le refuse sans possibilité de
modification (C. rur. péche marit., art. D. 665-3, I) (1020).

A/ Lladélivrance de I'autorisation

I/ L'autorisation de plantation

- Compétence de délivrance des autorisations. - L'Etablissement national des produits
de l'agriculture et de la mer (FranceAgriMer) est compétent pour instruire les demandes
dématérialisées d’autorisations de nouvelles plantations et de replantations (C. rur.
péche marit., art. L. 621-1 et D. 665-6) (1021). Elles sont présentées chaque année entre le
ler mars et le 30 avril.

— Criteres de délivrance des autorisations. - L’autorisation est accordée selon des
criteres d’éligibilité objectifs, basés sur la compétence du producteur, la superficie de son
exploitation et le risque de détournement d’'une AOP (1022). Ces criteres sont définis par
arrété interministériel (C. rur. péche marit., art. D. 665-4) (1023). Si les demandes excedent
le nombre d’hectares disponibles, les autorisations sont en principe octroyées propor-
tionnellement a la superficie sollicitée. La mise en place de criteres de priorité, objectifs
et non discriminatoires, est également possible (1024). Lorsque l'autorisation délivrée est
inférieure de moitié a celle sollicitée, elle peut étre refusée par le demandeur, augmentant
alors la superficie disponible & son profit 'année suivante (C. rur. péche marit.,
art. D. 665-8).

[I/ L'autorisation de replantation

- Principe : 'autorisation automatique. — L’arrachage de vignes régulierement plantées
engendre une autorisation automatique de replanter (1025). Il est toutefois nécessaire de
présenter une demande d’autorisation auprés de FranceAgriMer, lui permettant ainsi de
vérifier la régularité de la demande.

(1020) En 2017, le taux de croissance national a été fixé a 1 % et de nouvelles limitations superficielles ont été
établies par bassin viticole et pour certaines AOP/IGP (A. 27 févr. 2017, relatif a la mise en ceuvre du
dispositif d’autorisations de plantation en matiére de gestion du potentiel de production viticole - Cam-
pagne 2017 : JO 28 févr. 2017).

(1021) Vitiplantation : www.franceagrimer.fr.

(1022) V. Regl. n° 1308/2013, préc., art. 64.

(1023) A. 27 févr. 2017, préc. Pour 'année 2017, seul le critere du risque de détournement de la notoriété d’une
AOP ou d’une IGP a été retenu.

(1024) Pour la campagne 2017, les critéres retenus tiennent au comportement antérieur du producteur (absence de
plantations illégales), et a son dge (moins de quarante ans et premiere plantation).

(1025) V. Regl. n° 1308/2018, préc., art. 66-1.
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- Exception : AOP-IGP. - Dans les zones de production viticole en AOP ou IGP, les
organisations professionnelles ont la possibilité de recommander la limitation des autorisa-
tions de replantation, afin d’éviter un risque de dépréciation (1026). Un arrété interminis-
tériel annuel délimite les zones de restriction (C. rur. péche marit., art. D. 665-5 et D. 665-9)

- La procédure d’autorisation de replantation. - Les demandes sont présentées au plus
tard a la fin de la deuxieme campagne viticole suivant celle de 'arrachage (C. rur.
péche marit., art. D. 665-9). Au-dela, les demandes sont refusées. L'anticipation de l’auto-
risation de replantation est possible afin de permettre au producteur de planter une super-
ficie de vignes équivalente a celle qu’il s’engage a arracher au plus tard quatre ans apres la
plantation nouvelle (C. rur. péche marit., art. D. 665-10).

B/ Lamise en ceuvre de I'autorisation

- Durée de validité de I'autorisation. - L’autorisation de plantation ou de replantation
est attribuée pour une durée de trois ans & compter de sa date de délivrance, afin d’éviter
tout risque de spéculation (1027). A I'expiration de ce délai, I'autorisation est périmée et le
producteur fait I'objet de sanctions financiéres.

- Transmission de l'autorisation. - Malgré la rigueur du principe d’incessibilité de
'autorisation administrative, certaines situations justifient des exceptions. La cession est
obligatoirement gratuite (1028).

Il s’agit des hypotheses suivantes :

1. concernant les transferts entre personnes physiques : les successions et partages de com-
munauté ou d’indivision (au profit de I'héritier ou de Iattributaire) ;

2. concernant les personnes morales : les fusions, scissions et apports de branches com-
pletes d’activité. Les mises & disposition au profit de sociétés d’exploitation sont autori-
sées, a condition que le titulaire soit associé et participe sur les lieux aux travaux de
facon effective et permanente ;

3. concernant les baux ruraux ou & métayage, les droits de plantation initialement délivrés
au propriétaire sont susceptibles d’étre convertis en autorisations de plantation sur
demande et au profit de 'exploitant preneur répondant a la définition de produc-
teur (1029). En présence d'un bail rural de droit commun, le bailleur est simplement
informé, alors qu’en cas de métayage, son accord est obligatoire.

La transmission entraine la reprise de toutes les obligations du titulaire initial (1030), sans
dérogation possible.

Les sanctions

Le non-respect du régime des autorisations de plantation est sanctionné a double titre (1031):

- par des amendes fiscales, sanctionnant la plantation de vignes sans autorisation, I’absence de
notification préalable en cas d’exemption, le nonrespect de l'obligation d’arrachage des

(1026) V. Regl. n° 1308/2018, préc., art. 66-3.
(1027) V. Regl. n° 1308/2013, préc., art. 62-3.
(1028) V. no 1774.

(1029) V. n° 1773.

(1030) Durée, localisation, etc.

(1031)

1031) Sauf manquements mineurs, événements de force majeure, erreurs d’une autorité, erreurs manifestes ou absence
de faute du producteur : PE et Cons. UE, regl. n° 1306/2013, 17 déc. 2013, relatif au financement, a la gestion
et au suivi de la politique agricole commune et abrogeant les réglements (CEE) n° 352/78, (CE) n° 165/94, (CE)

1 2799/98, (CE) n° 814/2000, (CE) n° 1200/2005 et n° 485/2008 du Conseil, art. 894 et 64-1.
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vignes plantées sans autorisation et le défaut ou les fausses déclarations en matiere de
plantation et replantation (C. rur. péche marit., art. L. 665-5) ;

- et par des amendes administratives, sanctionnant la non-utilisation des autorisations a l'inté-
rieur du délai de validité, le nonrespect des obligations liées & la segmentation des
vins (AOP/IGP/VSIG) et des obligations mentionnées dans les cahiers des charges des

AOP/IGP applicables a la replantation dans les zones de restriction (C. rur. péche marit.,
art. L. 665-5-4).

Sous-section Il Les circuits individuels de commercialisation : la vente directe

1783 - La préférence pour la vente directe aux particuliers. - Lorsque l'entreprise agricole
fait le choix de vendre seule ses productions, elle entre en relation avec un acheteur. La
vente directe a des grossistes ou des industriels ne souleve pas de difficultés juridiques,
s’agissant d’un contrat entre deux professionnels exercant leur activité. L’exploitant est
toutefois souvent en position de faiblesse économique, ce qui 'amene & préférer des circuits
collectifs de commercialisation ou & se tourner vers les circuits courts, et notamment la
vente aux particuliers.

Vente directe aux particuliers : I'importance du phénomene

Les chiffres d’une étude récente démontrent I'importance du phénomene (1032) :

| généralités :

- 87 % des Francais ont déja acheté directement a un producteur,

- pres de quatre Francais sur dix sont des acheteurs réguliers,

- pour 83 % des Frangais, la vente directe est un modele d’avenir ;

2. produits concernés :

- fruits et légumes : 65 %,

- ceufs: 37 %,

- lait et fromages : 32 %,

- volailles : 30 %,

- miel : 27 %,

- viandes rouges : 20 % ;

3. modalités de vente déja utilisées par les Francais :

- face a face: marchés: 46 % ; a la ferme : 44 %,

- a distance : associations pour le maintien d’une agriculture paysanne (AMAP) et comités
d’entreprises ou internet: 15 % ;

4. motivations du consommateur :

- qualité des produits : 74 %,

- soutien a la production locale : 55 %,

- prix : 43 %,
- bénéfices pour la santé et la sécurité alimentaire : 30 %.

1784 - Un enjeu territorial. - L'engouement des consommateurs pour la vente directe
s’explique par la recherche de produits locaux authentiques, dont I'origine et le mode de
production sont garantis, valorisant ainsi les territoires. Ils engendrent également une
attente de golt et de fraicheur des produits. En allant plus loin, «les circuits courts facili-
teraient une gouvernance alimentaire par la mobilisation des acteurs d’une région » (1033).

(1032) Les consommateurs adeptes de vente directe ! : http://agriculture.gouv.fr, 3 mars 2014.
(1033) C. Lebel, Qualification juridique de la vente directe : RD rur. 2015, n° 436, dossier 20.
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1785

Le projet alimentaire territorial
Un projet alimentaire territorial est élaboré de maniere concertée a I'initiative des acteurs d’un
territoire. Il s’appuie sur un état des lieux de la production agricole locale et des besoins alimen-
taires d’un bassin de vie. Il s’agit aussi bien de la consommation individuelle que de la restau-
ration collective (C. rur. péche marit., art. L. 111-2-2) (1034).
Ces projets ont une triple dimension :
|. économique : structuration et consolidation des filieres dans les territoires, rappro-
chement de l'offre et de la demande, maintien de la valeur ajoutée sur le terri-
toire, contribution a 'installation d’agriculteurs et a la préservation des espaces agricoles ;
2. environnementale : développement de la consommation de produits locaux de qualité,
valorisation de nouveaux modes agroécologiques de production, préservation de I’eau et des
paysages, lutte contre le gaspillage alimentaire ;
3. sociale : éducation alimentaire, création de liens, accessibilité sociale, don alimentaire, valo-
risation du patrimoine.

- Caractéristique géographique de la vente directe. - La vente directe se caractérise 1786
d’abord par son lieu, réalisée en dehors des circuits de distribution classiques des produits
alimentaires.

On distingue :

1. lavente sur le lieu d’exploitation. La vente a la ferme est incluse dans la qualification d’activité
agricole par rattachement ou par relation (C. rur. péche marit., art. L. 311-1) (1035) ;

2. la vente hors établissement (1036). Il s’agit d’'un contrat de consommation entre un
professionnel agissant dans le cadre de son activité commerciale, industrielle, artisanale,
libérale ou agricole, et un consommateur, personne physique agissant en dehors de son
activité professionnelle (C. consom., art. liminaire). Il intervient en dehors du siege
habituel d’activité du professionnel (1037), mais en présence du consommateur. Enfin,
la vente de produits agricoles ne fait pas partie des exclusions légales relatives a la vente
hors établissement (C. consom., art. L. 221-2).

- Un rapport direct entre les parties. - La vente directe crée un lien juridique étroit entre 1787
le producteur et le consommateur, limitant ou supprimant les intermédiaires.

Elle consiste essentiellement en :
- la vente a la ferme au sein d’un local aménagé ou non ;
- la cueillette sur le lieu de production ;

(1034) La restauration collective (creches, restaurants scolaires, administrations, entreprises, maisons de retraite,
hépitaux, etc.) est souvent mise en avant comme solution d’écoulement de la production agricole locale.
Toutefois, il est indispensable de respecter les regles des marchés publics. Un guide spécifique a été mis en
place par le ministere de I’Agriculture pour accompagner les collectivités locales dans cette
démarche (Guide « Favoriser l'approvisionnement local et de qualité en restauration collective » :
http://agriculture.gouv.fr, 17 févr. 2016).

(1035) Elle intervient surtout a proximité des grandes zones d’habitation ou des grands axes routiers et dans les
zones touristiques ou de villégiatures.

(1086) Initiée par une directive européenne : PE et Cons. UE, dir. n° 2011/83/UE, 25 oct. 2011, relative aux droits
des consommateurs.

(1037) Meéme si elle n’a pas été reprise en droit interne, la directive de 2011 assimile a un établissement com-
mercial tout établissement servant de siége d’activité permanent ou habituel (magasin, étal, camion, empla-
cement saisonnier). Au contraire, les espaces accessibles au public utilisés a titre exceptionnel ne sont pas
des établissements commerciaux (rues, galeries marchandes, plages, installations sportives et transports
publics).

245



1788

1789

L'exploitation du territoire agricole

- la méthode des paniers, consistant & livrer des produits frais de saison un jour précis et a
un lieu précis chaque semaine (1038);

- la vente en tournées a domicile ;

- la vente sur les marchés traditionnels, touristiques ou saisonniers ;

la vente par internet, au moyen d’une plate-forme dédiée (1039) ;

la vente organisée a l'avance, notamment grace aux associations pour le maintien de

I'agriculture paysanne (AMAP) (1040) ;

la vente en distributeur automatique.

- Définition de la vente directe. - La vente directe est « le contrat de vente par lequel un
ou plusieurs producteurs vendent aux consommateurs leur production ou des produits
agroalimentaires élaborés majoritairement & partir de leur production agricole, végétale ou
animale » (1041). Dans la mesure ot elle met en relation un professionnel et un consom-
mateur, elle releve du Code de la consommation, notamment pour linformation du
consommateur et la sécurité alimentaire (C. consom., art. L. 412-1 et R. 412-1 et s.).

//%\/ Les circuits courts > \\

- Pa . . . . \
En général, les ventes directes sont connues du grand public sous le terme de « circuits courts ». Elles

concernent tant la vente aux particuliers qu’'a des prestataires locaux. Les productions fermieres,

commercialisées en circuits courts, se caractérisent par leur typicité et par le lien privilégié entre

producteurs et consommateurs. Ces démarches offrent aux agriculteurs I'opportunité de diversifier
\\\Ieurs débouchés et d’étre davantage a I'écoute des attentes des consommateurs (1042). /’

Sous-section Il Les circuits collectifs de distribution : les sociétés coopératives agricoles

- Le besoin de se regrouper. - Si la vente directe permet d’écouler une partie de la
production agricole, d’autres débouchés sont indispensables. Les producteurs se trouvent
ainsi face a des industriels ou des distributeurs de grande taille. Dans ce cadre, il est
nécessaire de se regrouper afin de peser dans les négociations commerciales. Ce regroupe-
ment se réalise le plus souvent au sein de sociétés coopératives agricoles, accompagnant les
exploitants jusqu’a ’écoulement de la production sur les marchés commerciaux.

Les chiffres marquants des coopératives
L’importance du phénomene coopératif dans le monde agricole est appréhendée au regard de
plusieurs chiffres clés (1043):

- il existe 2 600 entreprises coopératives, unions et SICA dans le secteur agricole, agroalimen-
taire et agro-industriel, et 11 545 coopératives d’utilisation de matériel agricole (CUMA) ;

- les coopératives et leurs filiales réalisent un chiffre d’affaires global annuel de 85,9 milliards
d’euros ;

- elles réalisent 40 % du chiffre d’affaires de I’agroalimentaire francais ;

- une marque alimentaire sur trois est coopérative ;

(1038) Pour en assurer lefficacité, il est souvent nécessaire d’organiser un groupe de producteurs et éventuellement
de consommateurs.

(1039) Par ex. : www.chezvosproducteurs.fr. - https://laruchequiditoui.fr/fr. - www.drive-fermiers.fr.

( ) Www.reseau-amap.org.

(1041) C. Lebel, art. préc.

(1042) Circuits courts : www.chambres-agriculture.fr.

(1043) Une réussite économique et sociale : www.coopdefrance.coop/fr.

246



L'exploitation du territoire agricole

- les coopératives emploient plus de 165 000 salariés ;

- trois quarts des agriculteurs adhérent au moins a une coopérative ;

- 74 % des sieges sociaux se situent en zone rurale ;

- 550 coopératives sont engagées dans le bio, représentant 40 % de la collecte laitiere bio
et 70 % de la collecte bio en grandes cultures ;

les entreprises coopératives sont composées de quinze grands groupes, 146 ETI, et plus
de 90 % de PME ou TPE.

Ces structures ont une empreinte juridique propre (§ I). Ce fonctionnement original leur
confeére une utilité essentielle dans la vente des productions (§ II). A ce titre, les sociétés
d’intérét collectif agricole (SICA) méritent également une attention particuliere (§ III).

§1 Les caractéristiques du systeme coopératif agricole

- Nature juridique. - Les sociétés coopératives agricoles ne sont ni civiles ni commerciales.
Elles ont pour objet l'utilisation en commun par des agriculteurs de tous moyens propres a
faciliter ou & développer leur activité économique et les résultats en découlant (C. rur.
péche marit.,, art. L. 521-1). Il s’agit d’une catégorie spéciale de sociétés, autorisées a se
grouper en unions de coopératives agricoles. Les sociétés coopératives sont ainsi caractéri-

sées tant par leurs spécificités (A) que par le réle joué par les associés coopérateurs (B).

A/ Lesspécificités des sociétés coopératives agricoles

- Exclusivisme. - Les sociétés coopératives sont tenues a une double exclusivité :

1. au titre de leur objet social, devant étre précis et conforme & la liste des activités
légalement établies (C. rur. péche marit., art. R. 521-1).

Il s’agit :

- de 'accompagnement de la production et de la vente des produits agricoles, immédiate-
ment ou apreés conservation, conditionnement ou transformation,

- de l'approvisionnement en produits, équipements, instruments ou animaux nécessaires a
I'exploitation,

- et de la prestation de services telle que la mise a disposition de matériels, I’organisation
de formations ou la réalisation de travaux agricoles ;

2. dans leurs relations avec les coopérateurs, uniques bénéficiaires des activités de la coo-
pérative (C. rur. péche marit., art. L. 521-3, 5).

Les différentes coopératives agricoles
Les sociétés coopératives agricoles sont regroupées en quatre catégories selon leur objet :

I les sociétés coopératives de production et de vente, comprenant elles-mémes trois catégories :

- les sociétés coopératives agricoles ayant pour objet la production, la collecte et la vente des
produits agricoles et forestiers (type 1),

- les sociétés coopératives agricoles a section (type 3),

- les sociétés coopératives agricoles de céréales (type 4) ;

2. les sociétés coopératives agricoles d’exploitation en commun (type 2) ;

3. les sociétés coopératives agricoles d’approvisionnement (type 5) ;

4. les sociétés coopératives agricoles de services (type 6).
Au moment de leur création, ces structures adoptent obligatoirement des statuts types (1044).

(1044) A. n° AGRT0917544A, 31 juill. 2009, portant homologation des statuts types des unions de sociétés
coopératives agricoles : JO 22 aott 2009.

247

1790

1791



1792

1793

1794

1795

1796

1797

L'exploitation du territoire agricole

- Capital variable. - Afin de permettre 'adhésion et le retrait des sociétaires sans autre

formalité que 'agrément du conseil d’administration, le capital des sociétés coopératives est

obligatoirement variable (C. rur. péche marit., art. L. 521-2). Ce capital est structuré en

plusieurs types de parts sociales (C. rur. péche marit., art. R. 523-1) :

les parts d’activité, souscrites par les associés coopérateurs en fonction de I'importance de

leurs opérations coopératives ;

- les parts des associés non coopérateurs s’ils sont autorisés par les statuts ;

les parts sociales d’épargne des associés coopérateurs bénéficiant de ristournes ;

- les parts sociales a avantages particuliers pour les deux catégories d’associés a jour de
leurs obligations.

- Une société territoriale. - Les statuts délimitent géographiquement le territoire ol sont
situées les exploitations des adhérents (C. rur. péche marit., art. L. 521-2, al. 3). L’extension
de la circonscription territoriale est soumise a l'autorisation du Haut Conseil de la coopé-
ration agricole (1045).

- Un double contrdle. - Les sociétés coopératives agricoles sont soumises a un double

controle :

1. un contréle obligatoire lors de leur constitution. Il s’agit de I'agrément du Haut Conseil
de la coopération agricole donné au terme d’une procédure précise (C. rur. péche marit.,
art. R. 525-1 et s.);

2. un controle facultatif en cours de vie sociale, lors de 'adhésion & une fédération de
coopérative dont la mission est de contréler le respect des principes de coopération
(C. rur. péche marit., art. L. 527-1 et s.).

B/ Lerdle desassociés coopérateurs

- Définition des associés coopérateurs. — Les associés coopérateurs sont principalement
les agriculteurs, personnes physiques ou morales, dépendant de la circonscription de la
coopérative (C. rur. péche marit., art. L. 522-1). Ils détiennent ensemble au moins la moitié
du capital.

- Le principe d’égalité. - L'un des fondements du systeme coopératif est le prin-

cipe d’égalité entre les associés :

- lors des assemblées générales, chaque associé dispose d’un droit de vote égal aux autres
(C. rur. péche marit., art. L. 5244, al. 1), quel que soit le nombre de parts dont il est
propriétaire, sauf pondération statutaire encadrée (C. rur. péche marit., art. L. 521-2, f et
L. 5244, al. 2);

- pour la rémunération des apports, dont le prix unitaire est égal pour tous les sociétaires,
sans aucune variation selon les quantités apportées ou les frais de transport ;

- en matiere de responsabilité sociale, les pertes de la société étant réparties entre les
coopérateurs proportionnellement au nombre de parts sociales, sans limitation ou aggra-
vation possible.

- Des obligations réciproques entre I’associé coopérateur et la société coopérative.
Les statuts de la société coopérative organisent |’obligation d’utiliser les services de la société
pour les coopérateurs (C. rur. péche marit., art. L. 521-3, 4). Ils en fixe la durée (1046) et les
conditions de mise en ceuvre, notamment le montant du capital & souscrire. En contrepartie,
la société coopérative est tenue de recevoir leurs productions et d’en verser le prix.

(1045) V. no 1794.
(1046) En I'absence de retrait & l'expiration de la durée initiale, ’engagement du coopérateur fait I'objet d’une
tacite reconduction pour la méme durée, limitée toutefois a cing ans (C. rur. péche marit., art. R. 522-4).
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§ 1l Unfonctionnement original au service de la vente des productions

- L’originalité du contrat de coopération. — La coopération engendre une communauté
d’intéréts entre les associés, plus forte encore que dans les autres sociétés. Il s’agit de
Vaffectio cooperatis. En outre, différents contrats lient la structure et ses membres (1047). A ce
titre, les contrats de livraisons de récoltes sont essentiels dans les rapports entre la coopé-
rative et le coopérateur.

«Le cceur du droit coopératif semble étre la regle de la double qualité », c’est-a-dire la
« combinaison d’une institution et de contrats » (1048).

- Transfert de propriété de la production. - La société coopérative agricole de produc-
tion, collecte et vente de produits agricoles, a pour finalité la vente des productions appor-
tées par les exploitants. Ainsi, elle devient nécessairement propriétaire des apports de pro-
duction afin d’en assurer la mise sur le marché. A ce titre, il est judicieux de fixer la date et
les modalités du transfert de propriété au moyen d’une clause statutaire (1049).

- La rémunération des productions apportées par 'associé coopérateur. — L'organe

d’administration de la société (conseil d’administration ou directoire) fixe :

1. le montant et les modalités de paiement de la rémunération de I'associé coopérateur. Elle
comprend le prix des apports de produits, les acomptes, les compléments de prix et la
quote-part dans la répartition des excédents annuels disponibles fixés par I'assemblée
générale (C. rur. péche marit., art. L. 521-3-1) ;

2. les criteres de fluctuation des prix des matiéres premiéres affectant significativement le
colt de production lorsque la collecte porte sur des produits a I'état brut (C. com.,
art. L. 441-2-1 et L. 441-8).

Les modalités d’information des associés coopérateurs sur les criteres d’ajustement sont
contenues dans le reglement intérieur, la plus grande clarté étant essentielle pour éviter les
différends sur le paiement des compléments de prix (1050).

- La rémunération du capital de I'associé coopérateur. - Dans les sociétés classiques,

la rémunération du capital est essentielle pour les investisseurs. La situation est tres diffé-

rente dans les coopératives agricoles en raison des régles suivantes :

1. le principe d’absence de rémunération. En effet, le capital n’est pas considéré comme un
placement rémunérateur, mais comme un moyen au service de la collectivité ;

Ainsi :

- les parts des associés coopérateurs ne sont rémunérées que par le versement d’un intérét
limité (1051),

- les sommes affectées en réserve sont indisponibles et ne peuvent, en principe, étre incor-
porées au capital,

- lors de la dissolution de la coopérative, I'actif net est dévolu a d’autres coopératives ou a
des ceuvres d’intérét général agricoles ;

2. la possibilité d’une rémunération limitée. L’absence de rémunération du capital est une
difficulté pour attirer et fidéliser les coopérateurs.

(1047) Prestations de services, formations, etc.

( ) M. Hérail, Le lien coopératif au sein des sociétés coopératives : RI éco. soc. 2000, vol. 278, n° 4, p. 47-57.

(1049) Rép. min. n° 21911 : JO Sénat Q 1 sept. 2016, p. 3702.

( ) Pour un exemple de litige sur cette question : Cass. 1% civ., 9 juill. 2015, n° 14-13.001.

(1051) La limite est fixée a l'intérét du taux moyen de rendement des obligations des sociétés privées. Il est
néanmoins possible d’émettre des parts a avantages particuliers représentant moins de la moitié du capital
social (C. rur. péche marit., art. L. 522-2-1).
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Aussi est-il possible :

- de ristourner aux associés coopérateurs, proportionnellement aux opérations réalisées au
cours de l'exercice social, les excédents constatés apres prélevement des diverses réserves
et provisions prévues par la loi ou les statuts,

- d’attribuer aux associés coopérateurs des ristournes sous la forme de parts sociales,
dénommeées « parts d’épargne » (C. rur. péche marit., art. L. 523-4-1).

§ Il Les sociétés d’intérét collectif agricole

- Présentation. - La SICA a pour objet la création ou la gestion d’installations, équipe-
ments ou prestations de services, dans l'intérét des agriculteurs d’une région rurale déter-
minée, ou, de fagon plus générale, dans celui des habitants de cette région sans distinction
professionnelle. Elle prend la forme d’une société civile ou commerciale ayant le statut de
société coopérative (C. rur. péche marit., art. L. 531-1) (1052).

- La double qualité. - Conformément aux principes du statut coopératif, 'activité de la

SICA nécessite le respect de la double qualité (1053): I'adhérent est a la fois associé et

coopérateur, lié contractuellement a la société. Il cumule les fonctions de client, de fournis-

seur ou d’apporteur de travail. L'engagement d’activité du sociétaire, total ou partiel, est fixé

par les statuts. Il differe selon I'objet de la société :

- 'adhérent est tenu de livrer ses produits aux SICA de commercialisation ;

- il s’engage a se fournir en produits nécessaires a son exploitation auprés des SICA
d’approvisionnement ;

- enfin, concernant les SICA de services, il doit recourir aux prestations de la société.

- Une activité encadrée. - Les SICA non soumises & un cahier des charges sont tenues de
réaliser la moitié de leur chiffre d’affaires ou de leur volume d’opérations avec des socié-
taires appartenant au monde agricole (agriculteurs ou groupements affiliés aux caisses de
crédit agricole mutuel). A contratio, elles ont la faculté d’en réaliser 50 % maximum avec des
tiers non sociétaires (C. rur. péche marit., art. R. 532-4) (1054).

- Spécificités de fonctionnement. - Compte tenu de sa vocation agricole, les statuts de la
société garantissent aux agriculteurs et aux groupements affiliés aux caisses de crédit agricole
mutuel de disposer ensemble de la majorité des voix aux assemblées générales de la société
(C. rur. péche marit., art. R. 532-3, al. 1). Par ailleurs, le contréle de la société par une seule
personne physique ou morale est proscrit (1055).

- Utilité d’une SICA. - La SICA est une structure au service des agriculteurs et du monde
rural. Le plus souvent, elle est utilisée pour la commercialisation des productions agri-
coles, telle une forme particuliere de société coopérative (1056). Toutefois, son périmetre

(1052) Pour une étude détaillée du régime juridique des SICA : JCL. Rural, V° Sociétés, fasc. 56.

(1053) Une imprécision rédactionnelle laisse planer un doute, I'obligation d’activité des sociétaires apparaissant
facultative au regard de l'utilisation du verbe « pouvoir » (C. rur. péche marit., art. R. 532-1). Néanmoins, cette
caractéristique du régime coopératif étant inconcevable a écarter, une correction législative est souhaitable.

(1054) A la différence des coopératives de droit commun ou des SICA soumises & un cahier des charges dont la
limite du chiffre d’affaires réalisé avec des tiers est fixée a 20 %.

(1055) Ainsi, lorsque la SICA comporte de trois a dix sociétaires, aucun d’eux ne peut posséder plus de 40 % des
voix (C. rur. péche marit., art. R. 532-3, al. 2). Au-dela de dix sociétaires, aucun ne doit posséder plus
de 10 % des voix, sauf s'il s’agit d’une caisse de crédit agricole mutuel, d’une société coopérative agricole
ou d’une union (C. rur. péche marit., art. R. 532-3, al. 3).

(1056) En 2010, les SICA représentaient 10,5 % des coopératives agroalimentaires (C. Lesieur, Les statistiques de
la coopération agroalimentaire : un état des lieux en 2010, colloque SFER Coopératives 2012 :
http://agreste.agriculture.gouv.fr).
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d’intervention est plus vaste. Il s’étend en effet a 'ensemble d’un territoire rural. La SICA
constitue ainsi un cadre juridique adapté a la réalisation de projets territoriaux en secteur
rural.

Section |l La multifonctionnalité de I’agriculture

- Une situation de fait. - « La multifonctionnalité de l'agriculture est un fait. » (1057) Elle

résulte en effet de ses trois fonctions principales :

1. sa fonction économique : l'acte de production agricole est une activité créatrice de
richesses ;

2. sa fonction sociale : les exploitations agricoles sont une source d’emplois locaux :

- directs (salariés agricoles),

- et indirects, en permettant le maintien d’une activité locale avec les sous-traitants et
I'ensemble des agents économiques du territoire concerné ;

3. et sa fonction environnementale : par le développement de pratiques éco-respon-
sables, mais également par la réalisation de différentes missions écologiques de
conservation de l’espace naturel, notamment dans les opérations de compensa-
tion (1058).

- Une prise en compte juridique. - Un regard juridique mérite toutefois d’étre posé
sur la réalisation des activités des entreprises agricoles (1059). Alors que lactivité agri-
cole a longtemps été limitée a l'exploitation d’une terre en vue d’une production
animale ou végétale, sa définition légale est désormais élargie (C. rur. péche marit.,
art. L. 311-1) (1060).

Ses contours restant imprécis, la détermination du caractére agricole des activités s’appuie

sur la distinction entre :

- les activités agricoles par nature. Réalisées a titre habituel, elles respectent au surplus trois
conditions :

1. la maitrise et 'exploitation d’un cycle biologique,

2. le caractere végétal ou animal de I'exploitation,

3. le caractere nécessaire au déroulement du cycle des activités ;

- les activités agricoles par détermination de la loi. Visées par un texte, il s’agit des cultures
marines, des activités équestres et de la méthanisation agricole (1061) ;

- et les activités agricoles par relation. 1l s’agit des activités réalisées en aval de I'exploita-
tion, impliquant ainsi une activité agricole par nature préalable, et s’appuyant sur la
théorie de 'accessoire.

Ainsi, la multifonctionnalité agricole s’appuie d’abord sur les activités réalisées a la suite de
I'acte de production (Sous-section I). Mais elle résulte également d’activités décorrélées de
la production agricole (Sous-section II).

(1057) L. Bodiguel, La multifonctionnalité de I’agriculture : un concept d’avenir ? : RD rur. 2008, n° 365, étude 6.

(1058) V. n° 4691.

(1059) Pour une étude exhaustive sur la nature juridique des activités agricoles: JCl. Rural, V° Exploitation
agricole, fasc. 20.

(1060) L. n° 88-1202, 30 déc. 1988, relative a 'adaptation de l'exploitation agricole a son environnement écono-
mique et social : JO 31 déc. 1988.

(1061) V. n° 2510.
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Sous-section | Lesactivités réalisées en prolongement de I'acte de production

- L'agriculteur commercant. - L’agriculture n’étant plus de subsistance, les exploitants
deviennent vendeurs de leurs productions. Lorsque la vente est réalisée dans le prolonge-
ment de 'acte de production, elle est comprise dans I'activité agricole (C. rur. péche marit.,
art. L. 311-1, al. 1). Elle porte nécessairement sur les produits de I'exploitation. Au contraire,
dans I'hypothese ot l'exploitant achete des produits agricoles en vue de les revendre, il
s’agit d’un acte de commerce (C. com., art. L. 110-1) (1062) pouvant étre réalisé parallele-
ment & l'activité agricole. Il convient toutefois d’étre prudent.

En effet:

- les actes de commerce doivent rester exceptionnels et étroitement liés a l'activité de
production agricole ;

- lorsqu’ils deviennent majoritaires, ['ensemble de I'exploitation revét un caractere commer-
cial.

Compte tenu des risques de requalification encourus (1063), la prudence recommande de
réaliser ces activités commerciales au sein d’une structure créée a cet effet (1064).

- L’agriculteur transformateur. — Traditionnellement, certains agriculteurs transforment
leurs produits afin de leur apporter une valeur ajoutée lors de la vente (1065). Ces activités,
commerciales par nature, sont susceptibles d’étre agricoles (C. rur. péche marit.,
art. L. 311-1, al. 1), & condition d’étre réalisées :

- par un exploitant dans le prolongement de l'acte de production (1066) ;

- et exclusivement avec les produits de I'exploitation concernée.

Les agriculteurs sont toutefois autorisés a réaliser des achats extérieurs :

- pour les éléments additionnels non produits sur l'exploitation, sous réserve qu’il s’agisse
d’achats d’usage, faibles en proportion du produit fini, et nécessaires (condiments et
emballages) ;

- pour les produits normalement issus de la ferme, la jurisprudence admet les apports
extérieurs & condition qu’ils soient strictement nécessaires, en faible quantité (1067), ou
justifiés par une diminution ou une perte de récolte.

Le périmetre agricole de l'activité de transformation étant la encore incertain, la prudence
invite & exercer cette activité dans une structure commerciale séparée.

Sous-section Il Lesactivités non liees a la production agricole

- Agrotourisme. — L'agrotourisme regroupe les activités d’hébergement, de restauration et
de loisirs en général, réalisées par I'exploitant sur son exploitation (C. rur. péche marit.,
art. L. 311-1 et D. 7224 ; C. tourisme, art. L. 343-1). Cette diversification est rattachée a
I'activité agricole en raison d’un critére territorial : 'exploitation en est le support. En

1062
1063

( F. Roussel, note ss CE, 5¢ et 4¢ ss-sect., 28 févr. 2009 : JCP N 2010, 1277.
(

(1064

(

Et de leur cortége de conséquences sociales et fiscales : V. n° 4128.
Une SARL ou une SAS de vente de produits est tout a fait adaptée.
Les principales transformations de productions agricoles a la ferme concernent :
- les productions animales : découpe, transformation en charcuterie, fromages, créme, beurre, etc. ;
- les productions végétales : nettoyage, conditionnement, vinification, distillation, brassage, etc.
(1066) Cette formulation large laisse place au débat, notamment pour déterminer si l'utilisation de main-d’ceuvre
extérieure ou 'automatisation poussée remet en cause le caractére agricole de l'activité de transformation.
(1067) Cass. civ., 21 avr. 1891.

1065

Nud BN
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revanche, il est indispensable qu’une activité agricole par nature soit déja exercée pour
pouvoir y attacher une activité touristique. Par ailleurs, la question de la proportion a
respecter pour chacune des activités agricole et touristique se pose. Les textes et la jurispru-
dence manquent 2 ce titre de précision (1068). A nouveau, la prudence incite a séparer ces
activités au moyen de sociétés dédiées.

La diversité du tourisme rural
Le tourisme rural est & la mode. L'offre d’activités se diversifie un peu plus chaque

année (1069) :

- hébergement (1070) : chambres d’hétes, gites ruraux, camping a la ferme, etc. ;

- restauration : table d’hote, ferme auberge, golter a la ferme ;

- cenotourisme : visite des domaines, vendanges, dégustations, etc. ;

- loisirs : ferme pédagogique, découverte du patrimoine agricole et rural, péche, chasse, sports

de nature, etc.

Pour gagner en visibilité et en clientele, le réseau « Bienvenue a la ferme » a été créé en 1988 par

des agriculteurs (1071). Il est aujourd’hui composé de plus de 8 000 agriculteurs adhérents, animé

par des relais régionaux et départementaux conseillant les agriculteurs, garantissant la qualité des
produits et des activités, aidant a l'installation, assurant la promotion de la marque, etc.

- Déneigement et salage. - Bien avant la compensation écologique (1072), les exploitants
agricoles rendaient déja des services a la collectivité, notamment au moyen de leurs engins
d’exploitation. Cette situation a été légalisée pour le déneigement et le salage au profit des
communes, intercommunalités et départements (1073). Toutefois, cette activité est néces-
sairement accessoire et n’apporte aucune concurrence déloyale aux entreprises privées spé-
cialisées. Elle ne se substitue pas non plus aux missions des services publics (1074).

- Le besoin d’une nouvelle définition de l'activité agricole. - Ainsi les agriculteurs
réalisent des activités diverses. Elles sont bien souvent indispensables a I'équilibre économique
de I'exploitation, et plus généralement du territoire. Malheureusement, la multifonctionnalité
de l'agriculture est insuffisamment intégrée & la définition des activités agricoles (1075). Ces
incertitudes posent des difficultés dans I'organisation de I'entreprise agricole, souvent obligée
de multiplier les structures sociétaires pour se diversifier. Il est désormais indispensable de
prendre en compte cette réalité économique et territoriale (1076).

Ainsi, a travers une définition rénovée des activités agricoles, apparaitront I'agriculture et
'agriculteur de demain.

1068
1069
1070
1071

( B. Grimonprez, note ss Cass. com., 13 juill. 2010 : JCP N 2010, 13483.
(

(

(

(1072

(

(

(

Agritourisme : 100 % nature, 100 % tendance : http://agriculture.gouv.fr, 8 sept. 2017.

V. Notaire Vie Professionnelle mars-avr. 2017, n° 323, cah. prat. p. 11 et 12.

www .bienvenue-a-la-ferme.com.

V. n° 4691.

L. n°99-574, 9 juill. 1999, art. 10 : JO 10 juill. 1999. - L. n° 2010-874, 27 juill. 2010, art. 48 : JO 28 juill. 2010.
Circ. n° DEPSE/SDEA/C99-7028, 4 nov. 1999 : Mon. TP 24 déc. 1999, n° 5013, cah. n° 2, p. 346.

Le 105¢ Congres des notaires de France relevait déja «les incertitudes et insuffisances de la définition
juridique de l'activité agricole », et le besoin d’une « harmonisation des définitions juridique, fiscale et
sociale de l'activité agricole » : E. Clerget et C. Gasselin, rapport du 105¢ Congres des notaires de France,
Lille, 2009, p. 487.

(1076) Luc Bodiguel évoque la possibilité de passer d’une « entreprise agricole aux fonctions rurales » & « I'entre-
prise rurale », faisant du droit rural non seulement le droit de 'activité agricole, mais aussi « le droit du
territoire rural » (L. Bodiguel, L’exploitation agricole : entre entreprise agricole et entreprise rurale : RD rur.
2002, n° 300, p. 76 et s.).

1073
1074
1075
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INTRODUCTION

Le siecle précédent a vécu dans une relative insouciance énergétique. L’abondance des
ressources a accompagné le progres technologique, permettant a la population de connaitre
un formidable bond en avant s’agissant de ses conditions de vie. Les pays développés se
sont toutefois comportés comme des héritiers dilapidant leur capital, dans l'illusion trom-
peuse de posséder un puits sans fond, grisés par leur nouvelle richesse, et accroissant leurs
dépenses sans se soucier de les ajuster & leurs revenus. Cela d’autant plus que I'ingéniosité
humaine permet de repousser a chaque fois un peu plus I’échéance. Ainsi, en France, le
recours a I’énergie nucléaire a largement compensé les différents chocs pétroliers. Pourtant,
le temps passant, un changement de mentalité semble s’observer. Pendant longtemps, le
discours écologique a pu paraitre seulement culpabilisant, en prédisant & I'humanité un
avenir sombre et inéluctable. Avec l'effet paradoxal d’inviter non point & la modération,
mais au contraire & I'exces, afin de profiter encore de la féte avant que celle-ci ne prenne fin.
Désormais, chaque notaire peut observer une inflexion de comportements parmi une part
croissante de ses clients, soucieux de I'héritage qu’ils vont laisser & leurs enfants, pas
seulement patrimonial, mais également environnemental. Des questions pratiques sur-
gissent, qui étaient inimaginables il y a encore vingt ans. Elles ont trait aux panneaux
photovoltaiques sur le toit de la maison & vendre, au financement participatif pour contri-
buer 4 la ferme éolienne avoisinante, & la remise en état du vieux moulin sur le domaine
acquis, a 'exploitation du bois produit par la forét indivise au sein de la famille et qui était
laissée a 'abandon, etc.

- Le bois, premiere énergie renouvelable. - Face au défi de la transition énergétique, la
forét francaise est un atout écologique. Elle agit en effet comme un puits de car-
bone, absorbant 12 % des émissions annuelles de gaz carbonique du pays (1). Sur le plan
mondial, le bois constitue la premiere énergie renouvelable. Il représente a ce titre 10 % de
'énergie mondiale consommée (2). Dans de nombreuses parties du globe, le bois est
toujours utilisé pour cuisiner et se chauffer. Mais il est également utilisé dans les filieres
industrielles : transformation du bois en plaquettes ou granulés destinés & étre bralés dans
des poéles plus performants et moins polluants, centrales a bois collectives, production
électrique a partir de la combustion du bois, etc. Le bois-énergie est néanmoins en concur-
rence avec d’autres usages du bois: menuiserie, papeterie, bois de charpente, etc. Par
ailleurs, sous la pression des territoires urbains et agricoles, la forét mondiale voit sa taille
diminuer. Cette déforestation, particulierement au Brésil, a sensiblement diminué ces der-
nieres années, de nombreux pays ayant pris conscience de la nécessité de protéger ce capital
vert (3). Paradoxalement, la France est dans une situation inverse, celle d’une reforestation.
Victime de surexploitation jusqu’au 19¢ siecle, la forét francaise couvre aujourd’hui environ
seize millions d’hectares, soit presque le tiers du territoire (4). En un peu plus d’un siécle,

(1) La biomasse au service du développement durable, Rapp. AN n° 1169, F.-M. Lambert et S. Rohfritsch, 19 juin
2013, p. 40.

(2) Renewables global status report, REN21, 2014.

(3) J. Lecomte, Le monde va beaucoup mieux que vous ne le croyez, Les Arénes, 2017, sect. 11.

(4) Inventaire forestier national, 2010.
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le territoire forestier a presque doublé, au détriment du territoire agricole (5). Cette forét
francaise a cependant des airs de « fortune en sommeil » : & peine la moitié du cri biolo-
gique est exploitée chaque année (6). Pour une part, cette situation résulte de contraintes
économiques, le prix du bois étant trop faible pour que son exploitation soit viable partout.
Mais, pour une autre part, la situation résulte de contraintes juridiques. La forét francaise
appartient en effet pour 72 % a des propriétaires privés, le reste étant détenu par I'Etat et
diverses collectivités locales ou publiques. Cette forét privée se morcelle a son tour entre les
mains de 3,5 millions de propriétaires, dont 500 000 seulement possedent plus de quatre
hectares. Aussi, dans un premier temps, convientil de s'intéresser aux regles juridiques
permettant de passer de la protection & l'exploitation de la forét (Partie I).

- Les autres énergies renouvelables. — Sauf a tourner le dos au monde moderne, il est
aisé de constater que le bois est impuissant & fournir la totalité de Iénergie nécessaire aux
économies contemporaines. Pressée par cette nécessité d’avoir recours a des énergies renou-
velables, la technologie s’est tournée vers ces ressources existant en abondance que sont le
vent, le soleil, I'eau, etc. Mais, loin des moulins a vent ou & eau des sociétés de jadis, il s’agit
désormais de produire de I'énergie électrique au lieu de la seule énergie mécanique. Ainsi,
un metre carré de panneau photovoltaique rentabilise quarante fois plus 1’énergie solaire
qu'un metre carré de forét dont on couperait le bois (7). Ces nouvelles technologies ne
vont toutefois pas sans poser de nouvelles questions juridiques. Aussi, dans un second
temps, convientil de s’intéresser aux énergies renouvelables liées aux technologies
modernes (Partie II).

(5) En cent ans, la forét a absorbé pres de six millions d’hectares de terres agricoles : La France agricole 24 févr.
2016.

(6) La biomasse au service du développement durable, Rapp. AN préc., F.-M. Lambert et S. Rohfritsch, p. 33.

(7) H. Bichat et P. Mathis, La biomasse, énergie d’avenir ?, éd. Quee, 2013, p. 41.
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De la protection a I'exploitation de la forét

La forét fait I'objet d’une attention séculaire de la part des pouvoirs publics (8). Les diffé-
rentes politiques ont essentiellement visé a protéger la forét du défrichement et de la
surexploitation. Cette politique de protection a atteint ses objectifs, dans la mesure ol le
territoire forestier a doublé au cours des deux derniers siécles. Ce phénomene se pour-
suit (9). La récolte de bois a également fortement progressé, mais reste insuffisante : seule
la moitié de la production biologique est récoltée (10). La multifonctionnalité de la forét est
reconnue (11). Depuis 2001, la notion de gestion durable est inscrite dans le Code fores-
tier (12). La part du territoire consacrée a la forét ne pourra pas doubler & nouveau au cours
des siecles a venir, sauf a créer des déséquilibres, notamment au préjudice du territoire
agricole. En revanche, I'amélioration des différentes fonctions de la forét s'impose. L'aug-
mentation de la récolte de produits forestiers adaptés aux marchés du bois-biomasse et du
bois-matériau est un objectif certain. Il s’inscrit dans le cadre d’une gestion durable, assurant
le renouvellement de la forét pour les générations futures, et toujours plus respectueuse des
fonctions environnementale et sociale. De simplement protectrice, la politique forestiére
doit désormais s’orienter vers l’exploitation durable. Cette orientation se traduit par un
double objectif opérationnel : regrouper la propriété (Titre I) et optimiser la gestion
durable (Titre II).

(8) V. par ex.: 'ordonnance de Colbert d’aolit 1669 et le Code forestier promulgué en 1827.

(9) De 14,1 millions d’hectares en 1985, la superficie forestiere métropolitaine s’établit & 16,9 millions d’hectares

en 2016, soit une progression annuelle de 0,7 %. Source : Le mémento, Inventaire forestier 2017, IGN.

(10) Source : Bleu budgétaire pour le projet de loi de finances 2017, programme n° 149. - Economie et développe-
ment durable des entreprises agricoles, agroalimentaires et forestieres : www.performancepublique.budget.
gouv.fr.

(11) V. n° 2034.

(12) V. n° 2384.
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TITRE |

Le regroupement de la propriété forestiere

Le droit de propriété des bois et foréts présente des particularités marquées (Sous-titre I). 2005
Afin de mieux exploiter la forét, le législateur développe des outils permettant de regrouper
la propriété (Sous-titre II).

SOUS-TITRE |
Le droit de propriété

Malgré I'absence de définition légale de la forét, le droit de propriété s’y exerce dans un 2006
cadre posé par le Code civil, tout en restant gouverné partiellement par les droits d’usage
anciens. 1l se trouve surtout aujourd’hui soumis aux principes de la multifonctionnalité
(Chapitre I). Des particularités du droit de propriété existent également des qu’'un bois ou

une forét fait 'objet d’un usufruit ou d’une indivision (Chapitre II).

CHAPITRE| Le droit de propriété des bois et foréts

La propriété des bois et foréts concerne plus de trois millions et demi de personnes sur le 2007
territoire francais (13). Il existe une forte disparité entre les surfaces des propriétés forestieres.

3,3 millions de propriétaires détiennent 10,4 millions d'hectares de forét en 2012

3000 — 2775
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2176 2148

1774

2000 |
1643
1500 | 1418

1000 |
679 698

M= 266

<1lha 1-<4ha I 4-<10ha ‘ 10-<25ha ‘ 25-<100 ha 100 ha et plus

Propriétaires (millier) [ Surtoce en forét (1 000 ha)

(18) La forét privée francaise en France métropolitaine : Agreste Dossiers déc. 2015, n° 30.
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Le territoire boisé regroupe par ailleurs des situations trés diverses : massifs forestiers, bois,
boqueteaux, jardins boisés, simples alignements d’arbres, etc. Comment définir la forét pour
lui appliquer une réglementation uniforme ? Les textes donnent des définitions variées de la
forét, sans qu’aucune ne prime sur les autres. Elles dépendent souvent des objectifs pour-
suivis (Section I).

Le droit de propriété des bois et foréts est régi pour I'essentiel par le Code civil. Absolu en
théorie, le droit de propriété doit étre concilié avec certains droits particuliers généralement
issus de I’Ancien droit. Les fonctions économique, environnementale et sociale de la forét
pesent également sur les droits et obligations du propriétaire forestier (Section II).

Section| Les définitions de la forét

Alors que chacun entrevoit aisément ce qu’est la forét, il n’en existe pas de définition légale.
Curieusement d’ailleurs, l'origine du mot forét est elle-méme sujette & discussion (14).
« Grande étendue de terrain couverte d’arbres ; ensemble de grands arbres qui occupent, qui
couvrent cette étendue.» Cette définition du dictionnaire Larousse correspond au sens
commun du mot. Les situations particulieres nécessitent néanmoins d’étre précisées : ter-
rains déboisés, pépinieres, routes forestieres, terrains sous lignes électriques & haute tension,
étangs, etc. Les développements suivants traitent de la définition des « bois » et « foréts »
sans distinction. En effet, le livre premier du Code forestier est intitulé « Dispositions
communes a tous les bois et foréts ». En pratique, un bois est un territoire forestier plus
petit qu'une forét (15). La définition de la forét invite également a s’interroger sur la
destination forestiere d’un territoire : vierge d’arbres, il est susceptible d’étre assimilé sous
certaines conditions a une forét.

Sous-section | Les définitions internationales

- L’Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et 'agriculture. - Les défi-
nitions suivantes résultent d’un rapport (16) établi par I’Organisation des Nations Unies
pour l'alimentation et 'agriculture (FAO) (17).

- Foréts : terres occupant une superficie de plus de cinquante ares avec des arbres attei-
gnant une hauteur supérieure & cinq metres et un couvert arboré de plus de 10 %, ou avec
des arbres capables d’atteindre ces seuils i situ. Les terres & vocation agricole ou urbaine
prédominante sont exclues.

(14) Le mot proviendrait de I'expression carolingienne silva forestis, issue du latin classique forum signifiant « forét
royale ». Une autre origine est donnée. Le mot serait une déformation du mot latin foris ayant pour sens « en
dehors », renvoyant au milieu extérieur a la civilisation, au lieu sauvage et peu accueillant.

(15) On parle notamment de « foréts domaniales », de « bois communaux », de « bois des particuliers », etc.

(16) Evaluation des ressources forestizres mondiales (Global Forest Resources Assessment) 2010, rapp. principal n° 163
de I'Organisation des Nations Unies pour ’alimentation et I'agriculture, Rome, 2002. Ce rapport évalue les
ressources forestieres mondiales dans le domaine des foréts et de la sylviculture. Il contient un examen de la
situation actuelle de la forét et de la sylviculture et les tendances concernant I’étendue, I’état, les utilisations
et les valeurs des foréts et autres zones boisées, dans une perspective d’évaluation des bénéfices offerts par les
ressources forestieres.

(17) Food and Agriculture Organization of the United Nations.
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Les deux critéres essentiels sont la surface couverte et la hauteur des arbres. Cette défi-
nition inclut les zones couvertes d’arbres jeunes devant atteindre un couvert arboré
de 10 % et une hauteur de cing meétres.

Par ailleurs, la forét est déterminée a la fois par la présence d’arbres et I'absence d’autres
utilisations prédominantes.

Cette définition inclut également :

- les zones temporairement non boisées en raison de pratiques d’aménagement forestier
(coupes) ou par des causes naturelles et dont la régénération est prévue dans les cinq ans.
Les conditions locales justifient un délai plus long dans des cas exceptionnels ;

- les chemins forestiers, les coupe-feu et autres petites clairiéres ;

- les foréts dans les parcs nationaux, les réserves naturelles et les autres aires protégées
présentant un intérét environnemental, scientifique, historique, culturel ou spirituel ;

- les brise-vent, les rideaux-abris et les corridors d’arbres occupant une superficie de plus de
cinquante ares et une largeur de plus de vingt metres sont inclus ;

- les terres & culture itinérante abandonnées avec des arbres régénérés atteignant, ou
capables d’atteindre un couvert forestier de 10 % et une hauteur de cinq métres.

Les plantations d’hévéas, de chénes-lieges et de sapins de Noél entrent dans la définition
si l'utilisation de la terre, la hauteur et le couvert arboré sont conformes aux criteres
établis (18).

En revanche, les peuplements d’arbres dans les systemes de production agricole tels que les

plantations d’arbres fruitiers, les plantations de palmiers a huile et les systemes agrofores-

tiers sont exclus.

- Autres terres boisées : terres n’entrant pas dans la catégorie « forét » et couvrant une
superficie de plus de cinquante ares avec des arbres atteignant une hauteur supérieure a
cing metres et un couvert arboré de 5 & 10 %, ou comprenant des arbres capables
d’atteindre ces seuils in situ, ou un couvert mixte d’arbustes, arbrisseaux et d’arbres
supérieur a 10 %. Les terres & vocation agricole ou urbaine prédominante sont exclues.

- Autres terres: toute terre n'entrant pas dans la catégorie « forét» ou «autre terre
boisée » : les terres a vocation agricole, les prairies et les paturages, les zones construites,
les terres dénudées, les terres couvertes de glace permanente, etc.

- Eaux continentales : superficie occupée par les grands fleuves, lacs et réservoirs.

Ces définitions ont le mérite d’établir une synthese applicable a I'ensemble des foréts de
notre planete. D’autres organismes internationaux tels que la Commission économique des
Nations Unies pour I’Europe (UNECE) (19) ou la Conférence ministérielle sur la protection
des foréts en Europe (20) utilisent des définitions similaires.

- La Commission européenne. - La Commission européenne, consciente de la difficulté

de 'exercice, considere que les définitions de la FAO constituent une bonne base permet-

tant de mener les études sur la protection de la forét (21). Les définitions utilisées par la

Commission européenne sont toutefois moins développées que celles de la FAO :

- Forét : terres ayant un couvert arboré (ou une densité de peuplement) supérieur a 10 %
et une superficie supérieure a cinquante ares, otr les arbres sont capables d’atteindre une
hauteur minimale de cing metres & maturité in situ.

(18) Les bambouseraies et les palmeraies sont acceptées dans les mémes conditions.

(19) UNECE, Forests in the ECE Region, Trends and Challenges in Achieving the Global Objectives on Forests, Geneéve,
avr. 2015.

(20) Europe’s forest 2007, Conférence ministérielle pour la protection des foréts en Europe, Varsovie, 2007.

(21) Livre vert concernant la protection des foréts et Iinformation sur les foréts dans 1'Union européenne :
préparer les foréts au changement climatique, Commission européenne, SEC(2010)163, COM/2010/0066.
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- Autres terres boisées : terres ayant soit un couvert arboré (ou une densité de peuple-
ment) de 5 & 10 % d’arbres capables d’atteindre une hauteur d’au moins cing metres a
maturité in situ, soit un couvert arboré (ou une densité de peuplement) de plus de 10 %
d’arbres d’une hauteur inférieure & cing meétres a maturité in situ et d’arbustes et forma-
tions arbustives.

Sous-section Il Les définitions francaises

- Le Code forestier. — Le Code forestier ne donne pas de définition précise de la forét. Des
dispositions éparses permettent toutefois d’en définir les contours. Ainsi, les plantations
d’essences forestieres (22), les reboisements et les terrains & boiser du fait d’une obligation
légale ou conventionnelle sont considérés comme des bois et foréts (C. for., art. L. 111-2).
La liste des essences forestieres figure sur le portail de l'inventaire forestier géré par
I'IGN (23). Les dispositions du Code forestier relatives a la défense et a la lutte contre les
incendies de forét et les dispositions pénales s’y rapportant (C. for., art. L. 111-2, al. 2)
s’appliquent aux landes (24), maquis (25) et garrigues (26). Néanmoins, les opérations de
remise en valeur des terres occupées par les garrigues, landes et maquis ne constituent pas
des défrichements (C. for., art. L. 341-2). Enfin, les dunes sont également soumises a
certaines dispositions du Code forestier relatives & la protection des foréts (C. for.,

art. L. 111-2, al. 3).

Le régime forestier s’applique aux foréts appartenant a I'Etat et aux collectivités publiques
susceptibles d’aménagement, d’exploitation réguliere ou de reconstitution (C. for.,
art. L. 211-1, I). La forét privée releve quant a elle de la gestion durable par simple
application d’un seuil de surface fixé & vingt-cing hectares (C. for., art. L. 312-1) (27). Ainsi,
les dispositions du Code forestier ne renvoient pas & une définition générale de la forét. Leur
mise en ceuvre répond aux finalités propres & chaque texte.

- L'Institut national de I'information géographique et forestiere. - L'Institut national
de l'information géographique et forestiére est chargé de l'inventaire permanent des res-
sources nationales forestieres (28). Dans le cadre de cette mission, il s’appuie sur la défi-
nition suivante : « un territoire occupant une superficie d’au moins cinquante ares avec des
arbres capables d’atteindre une hauteur supérieure a cinq métres & maturité i situ, un
couvert arboré de plus de 10 % et une largeur moyenne d’au moins vingt metres ». Les sites
momentanément déboisés ou en régénération sont classés comme forét méme si leur
couvert est inférieur a 10 % au moment de l'inventaire. Elle n’inclut pas les terrains dont
l'utilisation prédominante du sol est agricole ou urbaine. Les peupleraies (taux de couvert
libre relatif des peupliers cultivés supérieur & 75 %) sont considérées comme des foréts.
Cette définition n’a toutefois aucune portée juridique.

(22) Le terme « essence » désigne une espece d’arbre, parfois une sous-espece ou une variété.

(28) Institut national de l'information géographique et forestiére.

(24) Formation végétale dépassant rarement le stade d’arbuste et poussant sur des milieux pauvres, souvent acides.

(25) Formation végétale plus basse qu’une forét, tres dense, constituée principalement d’arbrisseaux résistants a la
sécheresse et formant des fourrés souvent épineux.

(26) Formation végétale méditerranéenne des sols calcaires, constituée de chénes kermes, d’arbustes aux feuilles
persistantes et coriaces (ciste, arbousier, lentisque, myrte, lavande, thym) et de quelques herbes annuelles.

(27) Le ministre chargé des foréts peut fixer pour chaque département un seuil de surface inférieur compris entre
dix et vingtcing hectares, afin de tenir compte des potentialités de production, de l'intérét écologique et
social, de la structure fonciere des foréts du département et des programmes régionaux de la forét et du bois.

(28) «Il est tenu un inventaire permanent des ressources forestieres de la Nation » : C. for., art. L. 112-1, in fine.
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- Une définition issue des textes relatifs au défrichement. - Le ministére de I’Agricul-
ture a défini les bois et foréts dans une circulaire relative & la taxe sur le défrichement (29),
abrogée depuis.

« Formations végétales comprenant des tiges d’arbres d’essences forestieres dont les cimes,
si elles arrivaient simultanément a maturité, couvriraient la plus grande partie du terrain
occupé par la formation, que celle-ci soit au moment de 'enquéte a I'état de semis (30), de
rejets sur souches (31), de fourrés (32), de gaulis (33), de perchis (34) ou de futaies (35).
Il résulte de I'application constante par les tribunaux, des articles 157 et suivants du Code
forestier, que les taillis (36) ou futaies sur souches et les peupleraies sont des peuplements
forestiers soumis par conséquent a la taxe de défrichement. »

Cette définition, issue d’une ancienne circulaire, n'a pas de portée légale. Elle fournit
toutefois des précisions utiles permettant encore aujourd’hui d’appréhender la notion de
forét.

- Linstruction technique du 29 aofit 2017. - L’instruction technique du 29 aoft

2017 (37) présente les regles applicables en matiere de défrichement, notamment suite a la

loi « Biodiversité » (38). Elle permet de mieux cerner la notion de bois et foréts en droit

positif.

- Les anciens terrains agricoles et les arbres fruitiers. Les anciens terrains de culture
ou de pacage envahis par une végétation spontanée (39), les garrigues, landes et maquis,
n‘ont pas de vocation forestiere (C. for., art. L. 341-2, 1°). Cette exclusion concerne
également les noyeraies, oliveraies, plantations de chénes truffiers et vergers a chétaignes,
d’eucalyptus pour leur feuillage, de noisetiers & fruits, d’amandiers et les plantations
d’arbres fruitiers (C. for., art. L. 341-2, 2°).

- Les taillis a courte rotation. Les opérations portant sur les taillis & courte rotation
normalement entretenus et exploités, implantés sur d’anciens sols agricoles depuis moins
de trente ans, n’ont pas non plus de vocation forestiere (C. for., art. L. 341-2, 3°).

- Les aménagements forestiers particuliers. La création d’équipements indispensables
a la mise en valeur et & la protection des bois et foréts ne fait pas perdre la destination
forestiere a I'ensemble (C. for., art. L. 341-2, 4°) (40). Cette disposition concerne les
routes forestieres, chemins, allées, fossés, dépots pour le bois, tours de guet, points
d’eau, bandes pare-feu et coupures agricoles de protection de la forét contre les incen-
dies. Un simple pavillon de chasse ne fait pas non plus perdre la destination forestiére
au terrain.

(29) Circ. 18 janv. 1971 : JO 25 mai 1971, p. 5089.

(30) Jeunes plants provenant de la germination d’une graine de moins de cinquante centimetres de hauteur.

(81) Plants issus de bourgeons développés a partir des souches d’arbres coupés.

(32) Peuplement forestier dense constitué de jeunes arbres de un a trois metres.

(83) Peuplement forestier composé de sujets de moins de cing centimetres de diametre et de trois a six metres de
hauteur.

(34) Peuplement forestier composé d’arbres de diametres compris entre cing et vingt centimetres.

(35) Peuplement forestier composé d’arbres de diametres supérieurs & vingt centimetres. La hauteur des arbres a
cessé de croitre.

(36) Peuplement forestier composé de feuillus de petits diametres issus de bourgeons développés & partir de
souches d’arbres coupés.

(87) Instr. techn. DGPE/SDFCB/2017-712, 29 juill. 2017.

(88) L. n° 2016-1087, 8 aotit 2016 : JO 9 aofit 2016.

(39) Cette notion donne lieu & litiges: CE, 1 mars 1978, req. n° 04646. - CAA Marseille, 6 sept. 2010, req.
n° 07MA03418.

(40) Sous réserve que ces équipements ne modifient pas fondamentalement la destination forestiére et ne consti-
tuent que des annexes indispensables.
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- Les parcours acrobatiques. L'installation d’un parcours acrobatique en forét (dans les
arbres avec filins et repose-pieds) restant léger et démontable ne constitue pas une modi-
fication de la destination forestiere du sol. Le raisonnement est le méme pour les instal-
lations de paintball et de cabanes dans les arbres. En revanche, les aménagements récréa-
tifs ou sportifs « lourds » ou encore les hébergements de plein air sont soumis a la
législation sur le défrichement.

- Les peupleraies. Les peupleraies sont considérées comme des terrains forestiers. Le
peuplier est une essence. Il ne s’agit ni d’une culture agricole annuelle ni d’une culture
fruitiere. L’objectif d’une peupleraie est la production de bois a titre principal.

- Les sapins de Noél. Les plantations de sapins de Noél ne sont pas considérées comme
des peuplements forestiers. Toutefois, si la plantation a plus de trente ans et n’est plus
exploitée, la parcelle est considérée comme un bois.

- L’élevage en forét. L'exercice du péaturage en forét n’est pas incompatible avec la
destination forestiere du fonds lorsqu’il se conforme aux conditions édictées par le Code
forestier. La destination forestiere est remise en cause si les animaux sont mis & paitre
dans les jeunes coupes ou si leur nombre est trop élevé par unité de surface. Par ailleurs,
'élevage de gibier en forét ne doit pas mettre en danger le peuplement forestier.

- Les précisions issues de la jurisprudence. - Une forét est naturellement composée
d’arbres. La caractérisation de I'état boisé ou de la vocation forestiere résulte d’une consta-
tation de fait et non de droit. Elle est soumise a 'appréciation souveraine du juge (41). Un
peuplement de plantes ligneuses (42) de petite taille comme les arbustes n’est pas une forét.
Une parcelle dont les arbres ont été récoltés est une parcelle forestiere, méme s'il s’agit
d’essences résineuses ne produisant pas de rejet sur souches (43). Une parcelle dont les
arbres ont disparu suite & un incendie ou & une tempéte est également soumise au Code
forestier (44). Une parcelle surplombée par une ligne électrique a haute tension ne com-
portant qu’'un nombre limité de pins constitue un bois (45). A I'inverse, une haie n’est pas
soumise au Code forestier (46). Le classement en nature de terrain boisé au cadastre ne
produit aucun effet de droit s’agissant des dispositions du Code forestier (47). Néanmoins,
cette jurisprudence est & nuancer depuis la création du droit de préférence des voisins lors
de la vente de parcelles boisées. Ce dispositif repose en effet sur le classement cadastral des
parcelles vendues (48).

Faut-il donner une définition juridique a la forét ¢

Le Code forestier ne fournit aucune définition juridique de la forét et des terrains & vocation
forestiere. Cette situation a été rappelée par une réponse ministérielle récente (49). Le ministre
renvoie |'appréciation du caractere forestier d’un territoire a I’administration chargée des foréts,
sous controle du juge le cas échéant.

(41) CE, 17 juill. 2018, req. n° 366004.

(42) Plante ligneuse : végétal produisant du bois en poussant (tronc, branches). Cette notion s’oppose a celle de
plante herbacée.

(43) CE, 7 déc. 1987, req. n° 56332, Sté civile du Chateau Tourteau-Chollet.

(44) CE, 9 mars 1988, req. n° 62146.

(45) CE, 28 juill. 2000, req. n° 213671.

(46) Cass. 2¢ civ., 25 mai 1976 : Bull. civ. 1976, p. 137.

(47) CE, 9 mars 1988, req. n° 62146, préc.

(48) V. n° 2163.

(49) Rép. min. n° 892 : JOAN Q 9 févr. 2016, p. 1205.
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Certains auteurs considerent qu’il serait malvenu de donner une définition juridique de la
forét (50). Ils estiment préférable de s’en tenir aux statuts (application du régime forestier) ou a
des approches pragmatiques (surface supérieure a vingt-cinq hectares par exemple) plutét que de
chercher & définir une notion trés protéiforme. Trouver une définition simple est certainement
irréaliste. En revanche, certaines institutions donnent des définitions (51) pouvant étre reprises et
adaptées & la forét francaise. Le Code forestier gagnerait en cohérence si I'on donnait une
définition légale de la forét. Les cas particuliers seraient alors traités par voie d’exception (52).
Depuis la création des droits de priorité en cas de vente de parcelles boisées au cadastre (53), la
définition juridique de la forét n’est plus simplement souhaitable, mais nécessaire. En effet, la

référence au cadastre, certes source de simplicité pour la mise en ceuvre de ces droits, recouvre
imparfaitement la réalité des bois et foréts (54).

Sectionll Un droit de propriété adapté aux fonctions de la forét

Les dispositions du Code civil relatives au droit de propriété ont subi peu de modifications 2017
depuis 1804. Elles forment un corpus législatif globalement adapté aux besoins de la forét.

Le caractere immobilier et perpétuel du droit de propriété convient parfaitement au

cycle de la vie des arbres (Sous-section I). La conception absolue du droit de propriété

est parfois confrontée aux utilités et aux droits particuliers issus de I’Ancien droit. Par
ailleurs, la multifonctionnalité de la forét est aujourd’hui pleinement reconnue, ses fonc-

tions environnementale (55) et sociale s’ajoutant & son réle économique traditionnel. Les

droits et obligations du propriétaire de bois et foréts s’en trouvent impactés (Sous-
section II).

Sous-section| Un droit de propriété en théorie absolu

Le droit de propriété trouve ses fondements actuels dans la Déclaration des droits de 2018
I'homme et du citoyen de 1789, puis dans le Code civil tel qu’il a été promulgué en 1804.

Il s’agit d’une propriété immobiliere, absolue, exclusive et perpétuelle.

- Une propriété immobiliere. - Les arbres et leurs fruits non encore recueillis sont des 2019
immeubles par nature (C. civ., art. 518 et 520). Cette regle s’applique méme aux arbres

d’une pépiniere. Les bois taillis ou futaies deviennent des meubles au fur et & mesure de la

coupe des arbres (C. civ., art. 521).

Contrairement a certaines dispositions de I’Ancien droit, l'arrivée a maturité d’une partie
boisée soumise & gestion ne suffit pas & ameublir les arbres & couper (56). « La propriété du
sol emporte la propriété du dessus et du dessous» (C. civ., art. 552, al. 1). La nature
immobiliere des bois et foréts ne souleve pas de difficultés. La vente, '’hypotheque, voire la

(50) V. en ce sens: JCl. Environnement et Développement durable, fasc. 3700, n° 40.

(51) UNECE, Forests in the ECE Region, Trends and Challenges in Achieving the Global Objectives on Forests, Geneéve,
avr. 2015, préc.

(52) Par ex., les landes et maquis relevent de la réglementation pour la lutte contre les incendies de forét et
échappent au controle du défrichement forestier.

(53) V. n° 2160.

(54) Des parcelles boisées ne sont pas classées comme telles au cadastre. Inversement, des parcelles n’étant plus
boisées conservent un classement bois au cadastre : V. n° 2163.

(55) Protection des territoires, des captages d’eau, de la biodiversité, puits a carbone, etc.

(56) G. Baudry-Lacantinerie, Précis de droit civil, Larose éditeur, 5¢ éd. 1894, p. 746, n° 1215.
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saisie d’une parcelle forestiere emporte celle des plantations. Néanmoins, il est possible de
déroger conventionnellement & la qualification immobiliere des arbres sous certaines condi-
tions. Notamment, aux termes d’un contrat de vente d’arbres, il est licite d’ameublir des
arbres sur pied (57).

L’ameublissement des arbres sur pied

Dans le cadre de la gestion de bois et foréts, il est fréquent de vendre les arbres sur pied. Les
arbres vendus sont généralement identifiés par marquage puis cubés (58). D’usage, le transfert de
propriété se produit lors de la signature du contrat, que la vente ait lieu en bloc ou par unités de
produits. Les parties procedent ainsi & une mobilisation par anticipation (59). La coupe et le
débardage (60) doivent étre « prochains » (61). Le vendeur des arbres est déchargé des risques
relatifs aux arbres vendus des la signature du contrat, méme si la coupe intervient plus tard.
L’administration fiscale accepte la qualification de vente mobiliere contra legem. En conséquence,
I'acquéreur est dispensé du paiement des droits de mutation a titre onéreux applicables aux
ventes immobilieres (62). La vente d’arbres sur pied n’étant pas publiée au service de la publicité

fonciere, est inopposable a l'acquéreur des parcelles (63). Cette solution parait toutefois rigou-
reuse lorsque les arbres ont été marqués.

—— Vente de bois et foréts et travaux en cours ~

[ Dans le cadre de la rédaction d’un acte de vente d’une forét, il est impératif de faire déclarer au |
vendeur 'existence des contrats de vente d’arbres ainsi que les travaux forestiers en cours.
A défaut, ils sont inopposables & I'acquéreur.

Exemple de clause :

« Le vendeur déclare qu’il n’a signé aucun contrat de vente d’arbres en cours d’exécution ou non
encore exécuté ; de méme, il déclare I'absence de travaux forestiers en cours ou devant étre
réalisés, le tout a l'exception de...

A cet égard, l'acquéreur s’oblige & ne rien faire qui puisse nuire & la réalisation de ce(s)

\\contrat(s) ». /’

- Une propriété en théorie absolue et exclusive. - La propriété est « le droit de jouir et
disposer des choses de la maniere la plus absolue, pourvu qu’on n’en fasse pas un usage
prohibé par les lois ou par les reglements » (C. civ., art. 544). Cette définition confere au
propriétaire des prérogatives trés étendues. En théorie, il est maitre du bien et en dispose
comme bon lui semble. Dans les faits, le droit de propriété des bois et foréts est encadré par
de nombreuses regles protégeant la forét. L’abus du droit de propriété résulte parfois de
I'inaction du propriétaire. L’autorité publique se trouve alors relativement démunie.

- Une propriété perpétuelle. — Le cycle de vie de l'arbre est compris entre trente
et 150 ans, voire davantage pour des essences telles que le tilleul, le chéne et le hétre. Les
décisions de 'exploitant forestier obligent ses descendants sur plusieurs générations. Le

(57) Cass. com., 21 déc. 1971, n° 70-12.033 : Bull. civ. 1971, IV, n° 308, p. 290.

(58) Cuber : mesurer le volume.

(59) Cass. com., 21 déc. 1971, préc. Pour des développements sur la mobilisation par anticipation : V. S. Pezard,
La propriété forestiere privée. Etude sur I'adaptabilité du droit de propriété, these Nantes, 2015, p. 140 et s.

(60) Opération consistant a transporter des arbres abattus du lieu de coupe a un dépét situé prés d’une route en
vue de leur chargement sur camions routiers.

(61) La jurisprudence impose que les opérations de coupe et de débardage soient réalisées dans un laps de
temps relativement court, sauf a risquer une requalification en vente immobiliere d’un droit de superficie.

(62) BOI-EENR-DMTOI-10-10-10-20170308, n° 230.

(63) Cass. 3¢ civ., 4 juill. 1968 : Bull. civ. 1968, III, n° 321.
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propriétaire forestier supporte une responsabilité accrue dans ses différents choix, en parti-
culier s’agissant des plantations nouvelles. Les facteurs usuels relatifs a la nature du sol,
I'hygrométrie (64), les températures, ['altitude, les débouchés commerciaux et les peuple-
ments cynégétiques ne permettent plus a eux seuls d’élaborer des choix avec certitude. Le
changement climatique rend en effet aujourd’hui les décisions beaucoup plus com-
plexes (69).

Dans ces conditions, le caractere perpétuel du droit de propriété est particulierement adapté
aux cycles forestiers. Le non-usage de l'arbre, méme trentenaire, n’emporte pas perte du
droit de propriété. Ce point est particulierement heureux en matiere forestiere. En effet, les
premieres années suivant la plantation d’une parcelle voient la réalisation de nombreux
travaux d’entretien (66). En revanche, des décennies s’écoulent parfois sans intervention
humaine a I'approche de la maturité des arbres. Il convient toutefois de réserver les possi-
bilités de prescription et la mise en ceuvre de la procédure d’appropriation des biens sans
maitre (67).

Domaine privé des personnes publiques
Les bois et foréts appartenant a I’Etat sont soumis au régime forestier. N'étant pas affectés a un

service public ni a 'usage du public, ils dépendent de son domaine privé. Cette disposition
concerne également les bois et foréts appartenant a des collectivités territoriales et des établisse-
ments publics (CGPPP, art. L. 2212-1). La gestion des foréts domaniales releve du droit
privé (68). Les foréts sont envisagées sous leur finalité patrimoniale malgré leur soumission au
régime forestier. Elles constituent une source de revenu (69). L'ouverture de la forét a la circu-
lation du public ne remet pas en cause ce principe (70). Outre-mer, le domaine public ne
s’applique pas aux terrains gérés par 1'Office national des foréts (CGPPP, art. L. 5111-4. - C. for,,
art. L. 121-2).

Toutefois, I'aliénation de bois et foréts dépendant du domaine privé de I'Etat nécessite en
principe une loi (CGPPP, art. L. 3211-5).

Par exception, la vente d’une forét domaniale est possible sans loi lorsque les conditions

suivantes sont réunies :

|. la forét est d’une contenance inférieure & 150 hectares (71);

2. elle n’est nécessaire ni au maintien et a la protection des terrains en montagne, ni a la
régulation du régime des eaux et & la production de la qualité des eaux ou a I'équilibre
biologique d’une région ou encore au bien-étre de la population ;

3. les produits tirés de son exploitation ne couvrent pas les charges de gestion.

(64) Hygrométrie : quantité relative d’eau présente dans l'air. L’hygrométrie est le rapport entre la quantité d’eau
réelle et la quantité maximum admissible, appelé taux d’humidité et exprimé en pourcentages.

(65) Le programme national de la forét et du bois (PNFB) (V. n° 2388) et les schémas régionaux de gestion
sylvicole des bois et foréts des particuliers (SRGS) (V. n° 2394) integrent ces différents facteurs pour orienter
et aider les propriétaires forestiers dans les choix de gestion.

(66) Par ex., les éclaircies consistent & supprimer un certain nombre d’arbres sur une parcelle forestiere au profit de
ceux laissés en place. On parle aussi de balivage. Lorsque I’éclaircie se pratique sur une parcelle de résineux, on
parle alors de dépressage. L'objectif recherché est une meilleure croissance des arbres non coupés.

(67) V. n° 2243.

(68) Cass. req., 23 juill. 1935, Hériot, Haupin, Laire et Lemoine ¢/ Verhaege et a.: DH 1935, p. 538.

(69) C. Durand-Prinborgne, Aspect contemporain du droit de propriété en matiere forestiere : Rev. for. francaise
1966, n° 12, p. 769.

(70) CE, 28 nov. 1975, ONF ¢/ Abamonte et Caisse primaire d’assurance maladie de la Haute-Saéne : JCP G 1976,
11, 18467.

(71) Cette rédaction est critiquée dans la mesure ot le texte précédent (C. dom. Et., art. L. 62) précisait que la
forét devait étre éloignée d’un kilometre au moins d’une forét de grande étendue. V. en ce sens : www.en-
vironnement-magazine.fr.
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De méme, les bois et foréts de I'Etat compris dans le périmetre d’une déclaration d’utilité
publique sont cédés conformément aux dispositions de l'article L. 222-4 du Code de I'expropria-
tion pour cause d’utilité publique (72).

La vente d’un bois par une collectivité territoriale ou un établissement public suppose au
préalable la distraction du régime forestier (73).

La distraction du régime forestier

La distraction est I'acte administratif en vertu duquel les bois et foréts des collectivités territo-
riales et des personnes morales énumérées a l'article L. 211-1, 2° du Code forestier (74) sont
retirés du régime forestier. Cette opération est organisée par une circulaire du 3 avril 2003 (75)
et a fait I'objet d’une réponse ministérielle en 2016 (76).

Considérée comme un acte contraire, la distraction consiste a abroger la décision de soumis-
sion au régime forestier. La distraction releve des mémes regles de compétence que le régime
forestier. Ainsi, la décision appartient au préfet sur proposition de 1’Office national des
foréts (ONF) et apres avis de la collectivité ou de la personne morale propriétaire (C. for.,

art. L. 214-3 et R. 214-2). En cas de désaccord, la compétence revient au ministre chargé des
foréts apres avis, selon le cas, des autres ministres concernés.

- Une propriété donnant droit a I'accession. - L'article 546 du Code civil dispose que :
« La propriété d’une chose soit mobiliere, soit immobiliere, donne droit sur tout ce qu’elle
produit, et sur ce qui s’y unit accessoirement soit naturellement, soit artificiellement. Ce
droit s’appelle “droit d’accession” ». La propriété immobiliere emporte celle du fonds (77),
du tréfonds (78) et de la superficie (79). Il en résulte que: « Le propriétaire peut faire
au-dessus toutes les plantations et constructions qu’il juge a propos, sauf les exceptions
établies au titre “Des servitudes ou services fonciers” » (C. civ., art. 552, al. 2). Enfin, la
premiere phrase de 'article 553 du méme code édicte que : « Toutes constructions, planta-
tions et ouvrages sur un terrain ou dans l'intérieur sont présumés faits par le propriétaire a
ses frais et lui appartenir, si le contraire n’est prouvé ». Le propriétaire bénéficie d’une
double présomption :

- avoir planté les arbres ;

- et en étre propriétaire.

Si la plantation est réalisée par un tiers a ses frais, la propriété des arbres est reconnue
au propriétaire du sol. S'il conserve les plantations, il doit indemniser le planteur (C. civ.,
art. 555). Le propriétaire a le choix entre verser le colt actualisé de la plantation ou la
plus-value acquise par le sol grace aux arbres plantés. Dans 'hypothese ol la plantation
a été faite sans titre, le planteur peut étre astreint par le propriétaire a supprimer les

(72) « Apres que les biens compris dans le périmetre d’une déclaration d’utilité publique sont entrés en possession
des personnes publiques, celles<ci peuvent les aliéner. Les immeubles dépendant du domaine privé de I'Etat
ou de ses établissements publics peuvent, sous réserve de dispositions spéciales, étre cédés dans les conditions
prévues au Code général de la propriété des personnes publiques. »

(73) CE, 30 avr. 1909, Sousbielle, cité par Circ. DGFAR/SDFB/C2003-5002, 3 avr. 2003, V. rubrique « La distrac-
tion du régime forestier ».

(74) Les régions, la collectivité territoriale de Corse, les départements, les communes, les groupements de com-
munes, les sections de communes, les établissements publics, les établissements d’utilité publique, les sociétés
mutualistes et les caisses d’épargne.

(75) Circ. DGFAR/SDFB/C2003-5002, 3 avr. 2003.

(76) Rép. min. n° 20297 : JO Sénat Q 21 avr. 2016, p. 1687.

(77) C’est-adire la surface.

(78) Le dessous.

(79) Au-dessus du sol.
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plantations. L’accession joue de plein droit. Elle se réalise du seul fait de l'incorporation,
en dehors de la volonté du propriétaire (80).

Ces dispositions sont supplétives de volonté (81). En effet, le propriétaire d’un terrain est
susceptible de reconnaitre la propriété d’une plantation a un tiers (82). La dissociation des
plantations et du sol peut étre totale ou partielle.

Ainsi, les utilités de la forét sont nombreuses : exploitation des arbres, promenade, pra-
tiques sportives, chasse, cueillettes de fruits, de champignons, etc. Depuis la promulgation
du Code civil en 1804, le droit de propriété en forét s’adapte a la survivance de droits
particuliers, généralement issus de I’Ancien Régime.

Sous-section Il La concurrence des usages forestiers et de la multifonctionnalité

Face au droit de propriété en théorie absolu, la survivance des droits d’usage forestiers
démontre la possibilité de distribuer les utilités de la forét entre plusieurs personnes. Par
ailleurs, les fonctions environnementale et sociale de la forét, désormais inscrites dans la loi,
s’ajoutent aujourd’hui & son réle économique premier (C. for., art. L. 121-1) (83).

§1 Lesdroits d’usage forestiers

- Définition des usages. — Les usages forestiers sont les droits réservés aux habitants d’une
zone géographique (84) de prélever sur la forét d’autrui une partie de ses fruits ou produits,
dans la limite de leurs besoins personnels. Hérités de 1’Ancien droit, ils répondaient jadis
aux nécessités de subsistance des habitants des campagnes. Le Code civil les mentionne trés
succinctement (85). En revanche, le Code forestier comprend de nombreuses dispositions

relatives a l'exercice des droits d’usage forestiers, sans toutefois en apporter de défini-

tion (86). Ces usages portent essentiellement sur :

- la coupe des arbres pour l'affouage (87) et le marronnage (88). Le droit peut également
porter sur le ramassage du bois mort ;

- la nourriture pour le bétail : droit de paturage ou de pacage (89) en forét pour les
grands animaux (90) et le petit bétail. Les caprins et les ovins sont généralement exclus

(80) Cass. 3¢ civ., 27 mars 2002 : JCP G 2003, I, 117, n° 2, obs. H. Périnet-Marquet.

(81) Larticle 553 du Code civil pose une présomption simple permettant au propriétaire du sol de conférer des
droits réels a un tiers.

(82) Par ex., le «droit de crG et de croitre » est le droit d’exploiter des arbres situés sur le sol d’un fonds
appartenant & autrui. La doctrine I'apparente & un droit de superficie constituant un droit réel. La jurispru-
dence confirme son caractere perpétuel et I'absence d’extinction par le non-usage : Cass. 3¢ civ., 23 mai 2012 :
JurisData n° 2012-010886.

(83) «La politique forestiere a pour objet d’assurer la gestion durable des bois et foréts. Elle prend en compte leurs
fonctions économique, écologique et sociale. »

(84) Hameau, village, vallée, etc.

(85) Seuls deux articles du Code civil s’intéressent aux droits d’usage. L'article 636 dispose que : « L'usage des bois
et foréts est réglé par des lois particulieres » et l'article 648 prévoit la perte proportionnelle du « droit au
parcours et vaine péture » lorsque le propriétaire veut se clore.

(86) C. for., art. L. 214-1 a L. 244-1 pour les foréts soumises au régime forestier et L. 314-1 a L. 314-3 pour les
foréts privées.

(87) Affouage : droit au bois de chauffage. Le mot « affouage » vient de ancien frangais «affouer » signi-
fiant « chauffer », lui-méme dérivé du latin focus désignant le foyer.

(88) Marronnage : droit au bois de construction.

(89) Pacage : paturage du bétail en forét.

(90) Bovins, chevaux.
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du droit de paturage (C. for., art. L. 241-14, al. 1 et 2) (91). Le droit de glandée et de
panage permet aux porcins d’accéder aux sous-bois pour se nourrir de glands et de
faines (92) en automne et parfois en hiver ;

- le droit aux fruits et produits de la forét et de son territoire : droit d’extraire des
matériaux ou des produits superficiels, droit de soultrage (93), ramassage des champi-
gnons (94), cueillette.

Certains droits régionaux subsistent, tels que le droit de «cayolar » dans le Pays
basque (95). D’autres, comme le droit de « bandite », ont été supprimés (96).

- Les caractéristiques des droits d’usage. - L'usage forestier est attaché a I’habitation.
On parle de maison usagere ou de village usager. La simple résidence dans un lieu, a titre
de propriétaire ou de locataire, ouvre le bénéfice de ces droits a I'habitant. Le droit est
incessible. Ainsi, I'immeuble ne peut pas étre vendu indépendamment du droit & l'usage.
Les droits d’usage sont perpétuels (97). Ils grevent une forét identifiée, la qualité de son
propriétaire (98) important peu pour la reconnaissance de ce droit.

L’affouage et le marronnage concernent exclusivement les besoins personnels des usagers
(C. for., art. L. 241-17) (99). Les droits de paturage et de panage s’appliquent uniquement
aux activités agricoles (C. for., art. L. 241-12). Le titulaire des droits a l'obligation de
communiquer les identifiants de chacun des animaux admis au pacage et au panage a 'ONF
(C. for., art. R. 241-25).

L'usager doit demander la délivrance de son droit, tant pour les foréts de I'Etat que
pour celles des collectivités publiques (C. for., art. L. 146-3). Cette obligation permet a
I'ONF de s’assurer de la compatibilité de l'usage avec les possibilités de la forét (100).
Les droits de paturage et de panage sont admis uniquement dans les foréts ne justifiant
pas une mise en défens (101). Ce controle est réalisé par 'ONF (C. for., art. L. 241-10)
ou par l'administration chargée des foréts s’agissant des propriétés privées (C. for.,
art. L. 314-2).

Le titulaire d’un droit d’usage forestier ne peut I'exercer d’autorité. Ainsi, aucun bois ne
peut étre partagé sur pied ni abattu individuellement par le titulaire du droit d’usage. Il ne
peut prendre le bois qu’apres délivrance (C. for., art. L. 241-15). Dans les foréts relevant du

(91) «Il est défendu au titulaire d’un droit d’usage, quelles qu’aient été les modalités antérieures d’exercice de ce
droit, et sous réserve de 'application du dernier alinéa, de conduire ou de faire conduire des chevres ou
moutons dans les bois et foréts de I'Etat. Le pacage des brebis et moutons peut étre autorisé dans certaines
localités par une décision spéciale de 'autorité administrative compétente de I'Etat. »

(92) Gland : fruit du chéne. Faine : fruit du hétre.

(93) Soultrage : droit de prélever des fougeres, de la terre de bruyere.

(94) M. Petitot-Mauries, Forét communale, droits d’usage et affouage en Chatillonnais : Etudes rurales 1972, n° 48,
p. 78 104,

(95) Dans le territoire de la Soule, le droit de « cayolar » donne droit au pacage des ovins, & leur transhumance
(déplacement d’un troupeau vers d’autres pturages au gré des saisons), au droit de prélever du bois pour
construire ou entretenir la cabane du berger, pour son chauffage et la fabrication de boites a fromage. Sur la
définition de ce droit : Cass. 3¢ civ., 1 mars 1968 : Bull. civ. 1968, III, n° 86.

(96) Dans l'arriere-pays nigois, le droit de « bandite » facilitait la transhumance des troupeaux, le berger pouvant
au surplus prélever du bois sur son passage. Source de conlflits entre éleveurs, agriculteurs et forestiers, ce
droit a été supprimé par une loi du 8 juillet 1963.

(97) V. S. Pezard, these préc., p. 71.

(98) Personne publique ou privée.

(99) «1Il est interdit au titulaire d’un droit d’usage de vendre ou d’échanger les bois qui lui sont délivrés et de les
employer & une autre destination que celle pour laquelle le droit d’usage a été accordé. »

(100) Cass. 3¢ civ., 26 mai 1982, Commission syndicale des Quatre Véziaux : Bull. civ. 1982, III, n° 132.

(101) Lors d’une mise en défens d’un territoire, le paturage est interdit. Inversement, une forét est dite défensable

si la présence de bétail ne menace pas les peuplements forestiers.
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régime forestier, le bois de chauffage est exploité & l'initiative de I'ONF, puis remis aux
titulaires du droit d’usage (C. for., art. R. 241-29). La délivrance des bois de construction est
faite sur présentation de devis d’entreprises (C. for., art. R. 241-30).

Chaque année, dans les foréts publiques, 'ONF constate par un procesverbal 1’état des
parcelles forestieres ot peuvent s’exercer le paturage, la glandée ou le panage. Il indique le
nombre d’animaux admissibles et les époques d’exercice de ces droits (C. for., art. R. 241-
20). Le maire de chacune des communes, ainsi que les particuliers titulaires de ces droits
dans les bois et foréts de I'Etat, remettent annuellement a I'ONF, avant le 31 décembre pour
le paturage et avant le 30 juin pour le panage, I’état des bestiaux que chaque titulaire du
droit d’usage possede, avec la distinction entre ceux destinés a un usage agricole et ceux
dont il fait commerce (C. for., art. R. 241-17).

- Une nature juridique hybride. - En raison de leur singularité, le référencement des
droits d’usage forestiers dans une catégorie juridique ne va pas de soi. Le Code civil et le
Code forestier ne contiennent pas de disposition permettant de clarifier cette question.
Malgré I'homonymie, les usages forestiers ne sont pas assimilables au droit d’usage et
d’habitation défini aux articles 625 et suivants du Code civil (102).

Les droits d’usage forestiers présentent un caractére réel marqué. Leur perpétuité s’oppose
par nature aux droits personnels s’éteignant avec le déces de leur titulaire. Pour cette raison,
ils s’écartent également de l'usufruit (103) ou de son succédané l'usage (C. civ.,,
art. 625) (104). En outre, les droits d’usage forestiers s’exercent sur un fonds identifié.
Ainsi, il s’agit bien plus d’un droit réel que personnel. Mais, en 'absence de fonds domi-
nant, ce droit n’est pas une servitude au sens du Code civil (C. civ., art. 637) (105). En
effet, les habitants titulaires des droits d’usage forestiers ne sont pas nécessairement pro-
priétaires. Au surplus, les propriétaires n’étant pas domiciliés sur place ne bénéficient pas de
ces droits.

Les titulaires des droits d’usage forestiers en demandent la délivrance au propriétaire. Leur
exercice est limité a la satisfaction des besoins familiaux ou du bétail. En conséquence, il ne
s’agit ni d’un droit de superficie ni d’un fractionnement du droit de propriété permis par
I'arret Caquelard (106) et les deux arréts Maison de Poésie (107). La satisfaction des besoins
personnels rapproche les droits d’usage forestiers de ['usage résultant du Code civil (C. civ.,

art. 630, al. 1) (108).

Finalement, ces droits particuliers ont une nature hybride, entre la servitude et ['usage. La
doctrine fait d’ailleurs remarquer que 'article 636 du Code civil (109) clét le chapitre sur
les droits d’usage et d’habitation, situé juste avant l'ouverture du titre relatif aux servi-
tudes (110). Les dispositions du Code civil ne permettant pas d’appréhender totalement la

(102) A. Tavella, Chronique d’une fin annoncée. La fin de la forét usagere au XIX¢ siécle. Etude des droits
forestiers dans les Vosges, theése Université de Lorraine, 2012, p. 17.

(108) Cass. civ., 10 mai 1950 : D. 1950, 482.

(104) « Les droits d’usage et d’habitation s’établissent et se perdent de la méme maniere que I'usufruit. »

(105) « Une servitude est une charge imposée sur un héritage pour l'usage et I'utilité d’un héritage appartenant a
un autre propriétaire. »

(106) Cass. req., 13 févr. 1834 : GAJC, 10 éd., n° 60.

(107) Cass. 3¢ civ., 31 oct. 2012, n° 11-16.304, n° 1285. - Cass. 3¢ civ., 8 sept. 2016, n° 14-26.953, n° 894.

(108) « Celui qui a 'usage des fruits d’un fonds ne peut en exiger qu’autant qu’il lui en faut pour ses besoins et
ceux de sa famille. »

(109) « L'usage des bois et foréts est réglé par des lois particulieres. »

(110) C. Gau-Cabée, Droits d’usage et Code civil : I'invention d’un hybride juridique, LGD]J, 2006, p. 41.

=
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nature de ces droits (111), certains auteurs préconisent la reconnaissance d’une « servitude
sans fonds dominant » (112) ou la redécouverte de la « servitude personnelle » du droit
romain (113), qui permettraient de mieux cerner la nature des droits d’usage forestiers.

Cette nature hybride connait des exceptions. Il arrive en effet que des conventions, chartes
ou décisions judiciaires donnent & certains de ces droits une nature plus personnelle (114)
ou plus réelle (115).

- La création de nouveaux droits d’usage forestiers. - Depuis la promulgation du Code
forestier en 1827, «il ne peut étre fait dans les bois et foréts de I'Etat aucune concession de
droit d’usage de quelque nature que ce soit et sous quelque prétexte que ce soit » (C. for.,
art. L. 241-1). Cette prohibition s’étend aux foréts des collectivités et personnes morales
relevant du régime forestier (C. for., art. L. 242-2). La création de droits d’usage étant
désormais interdite, ils ne peuvent s’acquérir par prescription (116).

Le propriétaire d’une forét privée est libre de conférer tout nouveau droit d’usage, sous deux

réserves :

1. la création d’un droit d’usage dans une forét gérée contractuellement par 'ONF doit
obligatoirement étre autorisée par cet organisme, sous peine de nullité (C. for.,
art. L. 3152, al. 2);

2. la création d’un droit d’usage dans les foréts de protection (117) ne relevant pas du
régime forestier nécessite une autorisation préfectorale sous peine de nullité (C. for.,
art. R. 141-29).

L’acquisition de droits d’usage par prescription est impossible. La jurisprudence considére
en effet que le droit d’usage forestier est une servitude discontinue ne pouvant s’établir que
par titres (C. civ., art. 691) (118).

- L’extinction des droits d’usage forestiers. - L'extinction des droits d’usage forestiers
suit les regles propres aux servitudes : la perte de la chose emporte cessation de la servitude
(C. civ., art. 703). Le non-usage trentenaire éteint également les servitudes (C. civ., art. 706).
Il convient toutefois d’étre prudent quant a 'application de I'article 706 du Code civil aux
droits d’usage forestiers. En effet, la jurisprudence refuse parfois de prononcer I’extinction
de ces droits par le non-usage trentenaire (119).

(111) « En résumé, la doctrine se contente des dispositions imparfaites du Code civil pour tenter de définir - en
vain - une nature juridique cohérente pour les droits d’usage, alors que la chose n’est tout simplement pas
possible. Si l'assimilation & l'usage a ses partisans, la tendance majoritaire est bien & l'assimilation aux
servitudes foncieres » : A. Tavella, op. préc., p. 20.

(112) S. Pezard, op. préc., p. 74.

(118) E. Meiller, Quel régime pour les droits réels sui generis ? : Actes prat. ing. immobiliere sept. 2014, p. 49-54.

(114) Par ex., le « droit au bois bourgeois » de la commune d’Engenthal (Moselle) permet aux titulaires de recevoir
par tirage au sort un lot de résineux sur pied a prélever de la forét domaniale de Dabo. Ce droit est réservé
aux habitants, eux-mémes descendants des familles ayant habité Dabo avant 1793 ou venus s’établir dans le
comté de Dabo avant le 14 février 1817 en payant un droit d’entrée. Les conditions d’exercice de ce droit
ont été fixées par un arrét de la cour d’appel de Colmar du 7 février 1905. 1l fait toujours I'objet de débats
judiciaires, la derniere jurisprudence confirmant que le titulaire ne peut pas perdre son droit, qualifié de
personnel, par non-usage trentenaire : Cass. 3¢ civ., 13 mai 2009 : Bull. civ. 2009, III, n° 111.

(115) Par ex., le «droit de crt et de croitre » est le droit d’exploiter des arbres situés sur le sol d’un fonds
appartenant a un tiers. La jurisprudence confirme son caractere perpétuel et 'absence d’extinction par le
non-usage : Cass. 3¢ civ., 23 mai 2012 : JurisData n° 2012-010886.

(116) Cass. 1% civ., 12 oct. 1965 : Bull. civ. 1965, I, n° 533, p. 403.

(117) Le classement comme forét de protection interdit tout changement d’affectation ou tout mode d’occupation
du sol de nature a compromettre la conservation ou la protection des boisements : C. for., art. L. 141-2.

(118) Cass. req., 23 juin 1880, Cne de Saint-Urcize : S. 1881, 1, 468.

(119) V., pour le «droit au bois bourgeois » de Dabo : Cass. 3¢ civ., 13 mai 2009 : Bull. civ. 2009, III, n° 111.
- Pour le «droit de cri et de croitre » : Cass. 3¢ civ., 23 mai 2012 : JurisData n° 2012-010886.
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Le Code forestier prévoit la possibilité de mettre fin aux droits d’usage forestiers suivant

deux mécanismes distincts :

- le cantonnement : cette procédure consiste & remettre aux titulaires du droit d’usage la
propriété d’une fraction de la forét sur laquelle s’exerce ce droit. En contrepartie, le
surplus de la forét se trouve affranchi du droit d’usage. Elle est applicable aux foréts de
I'Etat (C. for., art. L. 241-5), & celles des collectivités et personnes morales dont les foréts
relevent du régime forestier (C. for., art. L. 242-1) et aux foréts privées (C. for.,
art. L. 314-1). Elle ne s’applique qu’aux droits d’usage relatifs au bois (120). Cette pro-
cédure est mise en ceuvre par le propriétaire de gré a gré ou, a défaut, devant le juge
judiciaire. Le cantonnement des foréts usageres est a l'origine de nombreuses foréts
communales et sectionales, suite & la volonté de I'Etat de s’affranchir des droits d’usage ;

- le rachat : le propriétaire (121) a la possibilité de racheter le droit d’usage forestier afin
de le supprimer (C. for., art. L. 241-6, al. 1). L'usager recoit des indemnités fixées amia-
blement ou a défaut par le juge judiciaire. Cette procédure est applicable a tous les droits
d’usage (122). Toutefois, le rachat ne peut étre requis dans les lieux ot I'exercice du droit
de péaturage est une nécessité absolue pour les habitants (C. for., art. L. 241-6, al. 2).

Les articles R. 241-1 et suivants du Code forestier fixent la procédure de cantonnement, les
méthodes d’évaluation du droit d’usage supprimé et de la partie de forét remise a 'usager
en cas de cantonnement.

Malgré I'interdiction de conférer des droits d'usage forestiers depuis 1827, de nouveaux
usages liés aux loisirs se développent. Ils s’inscrivent dans un mouvement plus large recon-
naissant les fonctions économique, environnementale et sociale de la forét.

Les sections de communes
Une section de commune est une partie de commune possédant a titre permanent et exclusif

des biens ou des droits distincts de ceux de la commune elle-méme. La section de commune est
une personne morale de droit public dont sont membres les habitants ayant leur domicile réel et
fixe sur son territoire. Depuis 2013, il ne peut plus étre constitué de section de commune (CGCT,
art. L. 2411-1). Les biens et droits des sections de communes consistent généralement en des
terres ou des bois. Ils résultent notamment de droits d’usage ou de cantonnements forestiers. Les
membres de la section ont la jouissance des biens dont les fruits sont percus en nature, a
'exclusion de tout revenu en espéces. Les revenus en especes et le produit de la vente de biens
de la section ne peuvent étre employés que dans l'intérét de la section (CGCT, art. L. 2411-10 et
L. 2411-17). Une loi du 27 mai 2013 (123) prévoit le recensement systématique des sections de

communes sous la responsabilité du préfet. Elle simplifie le transfert des biens de la section & la
commune. |

§ 1l Lesfonctions de la forét

- Le caractere multifonctionnel de la forét. — Les droits d’usage forestiers limitant le
caractere absolu du droit de propriété sont voués a une disparition progressive. Inversement,
les limitations des prérogatives du propriétaire de bois et foréts sont renforcées par les
nouvelles fonctions assignées par les pouvoirs publics a la forét. En effet, « tout propriétaire

(120) A D'exclusion des droits relatifs aux animaux en forét.

(121) L’Etat, les collectivités et personnes morales dont les foréts relevent du régime forestier et les propriétaires
privés.

(122) Pour le bois et les animaux.

(123) L. n° 2013-428, 27 mai 2013 : JO 28 mai 2013, n° 121, p. 8729.
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exerce sur ses bois et foréts tous les droits résultant de la propriété dans les limites spécifiées par
le présent code et par la loi, afin de contribuer, par une gestion durable, a Iéquilibre biologique
et & la satisfaction des besoins en bois et autres produits forestiers » (C. for., art. L. 112-2, al. 1).
La propriété se trouve finalisée (124). Aujourd’hui, la politique de I'Etat prend en compte les
fonctions économique, écologique et sociale des bois et foréts (C. for., art. L. 121-1

al. 2) (125).

- La fonction économique de la forét. - La fonction de production de bois attachée a la
forét métropolitaine francaise est essentielle pour la préservation du territoire forestier et
pour "économie de la nation en général.

- Un accroissement du bois sur pied - une récolte insuffisante. - Sans le besoin de
récolte de bois, I'Etat n’aurait pas initié les grandes politiques de protection de la forét des
siecles passés. La forét métropolitaine d’aujourd’hui est en grande partie le résultat des
politiques forestieres successives, notamment depuis la promulgation du Code forestier
en 1827. Ce code a cherché avant tout a protéger le territoire national de la déforesta-
tion (126). Le succes de cette politique menée de maniere ininterrompue depuis deux siecles
est certain. La surface en France métropolitaine a doublé au cours des deux derniers siecles et
continue de croitre au rythme de 25 000 hectares par an, surtout dans la moitié méridionale de
I'Hexagone (127). Malheureusement, la récolte de bois est insuffisante. En moyenne, seule la
moitié de la production nette est prélevée (128). La conséquence directe est un accroissement
important du volume de bois sur pied. De 129 meétres cubes en 1981, le volume de bois est
passé a 161 metres cubes a I’hectare pour la période 20082012, soit une augmentation de 25 %
en un peu plus d'un quart de siecle (129). Corrélé a I'accroissement de la surface boisée sur
cette période, le stock de bois sur pied en France métropolitaine s’établit désormais a 2,5 mil-
liards de metres cubes, en augmentation de 45 %. La récolte pendant ces vingt-sept a trente ans
a augmenté de 25 %, atteignant 37,8 millions de meétres cubes de bois (130). Les difficultés
actuelles de la forét sont essentiellement dues a sa sous-exploitation.

- Les usages du bois. - La production de bois assure des matériaux pour les entreprises de
meubles, charpentes, panneaux, huisseries, parquets, cartons, papiers, etc. Le bois est éga-
lement utilisé pour la production d’énergie. Alors dénommé bois-énergie ou bois-biomasse,
ce combustible est employé sous diverses formes (131) dans des installations individuelles,
industrielles ou collectives. Il produit de la chaleur, de I'électricité ou des biocarburants
apres transformation (gaz naturel de syntheése). Gérée durablement, la ressource est infinie,
a la différence des autres matiéres premieéres et énergies fossiles.

(124) Sur la question de la finalité de la propriété forestiere, V. S. Pezard, these préc., p. 184 et s.

(125) « La politique forestiere a pour objet d’assurer la gestion durable des bois et foréts. Elle prend en compte
leurs fonctions économique, écologique et sociale. Elle concourt au développement de la qualification des
emplois en vue de leur pérennisation. Elle vise & favoriser le regroupement technique et économique des
propriétaires et l’organisation interprofessionnelle de la filiere forestiere pour en renforcer la compétitivité.
Elle tend a satisfaire les demandes sociales relatives a la forét. »

(126) « La conservation des foréts est I'un des premiers intéréts des sociétés, et, par conséquent l'un des premiers
devoirs des gouvernements (...) La destruction des foréts est souvent devenue, pour les pays qui en furent
frappés, une véritable calamité et une cause prochaine de décadence et de ruine »: M. de Martignac,
commissaire du roi, Exposé des motifs, in Le Code forestier, Ch. Béchet libraire, 1827, p. 1.

(127) M.J. Puech, Mise en valeur de la forét francaise et développement de la filiere bois, rapp. remis au Président
de la République, 6 avr. 2009, p. 11.

(128) Indicateur de gestion durable des foréts frangaises métropolitaines, Institut national de Iinformation géo-
graphique et forestiere (IGN), éd. 2015, p. 138.

(129) Op. préc., IGN, éd. 2015, p. 58.

(180) Op. préc., IGN, éd. 2015, p. 155.

(131) Biches, plaquettes forestieres, granulés, sciures, déchets forestiers.
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La filiere forét-bois est un employeur important. L’emploi salarié et indépendant s’établit
a 230 000 personnes sur la période 2008-2012. I est toutefois en baisse. Pour les années
1999-2002, on dénombrait 300 000 personnes dans ce secteur d’activité (132). Les entre-
prises sont souvent implantées en zone rurale : exploitations forestieres, entreprises de
travaux forestiers, scieries, industries, artisans, organismes forestiers de conseil et de gestion.

Malheureusement, la balance commerciale de la filiere bois est chroniquement déficitaire.
Pour 2016, le déficit s’établit & 5,9 milliards d’euros (133). De protégée, la forét francaise
doit devenir productrice. Les besoins sont vastes. Le développement de ['utilisation du
bois-énergie et du bois-matériau demande une meilleure mobilisation du stock de bois sur
pied. Les rapports relatifs a la meilleure valorisation de la forét sont tres nombreux. Depuis
1984, on en recense 250 (134). La forét constitue un enjeu d’avenir pour la France par son
potentiel économique et social. La contribution de la forét au développement économique
dépend aussi de la structure des industries du bois et de la qualité de leur intégration a
I'ensemble du secteur industriel (135). Mais le développement de la filiere bois dépend
également de la gestion durable et de la préservation des foréts. En effet, les bénéfices
environnementaux et écologiques de la forét sont essentiels pour les territoires.

- La fonction écologique de la forét. - Sur le plan écologique, la forét est indispensable
aux autres territoires. Ses fonctions environnementales extrémement variées n’ont pourtant
presque pas de valeur marchande.

- La biodiversité. - La forét est un réservoir de biodiversité. Elle abrite une multitude
d’organismes vivants : arbres, arbustes, fougeres, ronces, lianes, mousses, lichens, champi-
gnons, insectes, rongeurs, amphibiens, reptiles, chauves-souris, grands animaux, oiseaux. Il
existe en France métropolitaine 136 essences d’arbres (76 feuillues et 60 résineuses) (136).
Dans les foréts tropicales des départements et territoires d’outre-mer, notamment en
Guyane francaise (8 millions d’hectares), plusieurs centaines d’espéces coexistent.

Les foréts d’outre-mer
La forét couvre 8,3 millions d’hectares dans les cinq départements d’outre-mer, dont 97 % en

Guyane. Les foréts tropicales frangaises offrent une biodiversité remarquable : forét pri-
maire (137) en Guyane, mangrove aux Antilles, forét de montagne a La Réunion.

440 000 especes végétales et animales y représentent une diversité biologique
exceptionnelle (138).

(132) Indicateur de gestion durable des foréts francaises métropolitaines, Institut national de Iinformation géo-
graphique et forestiere (IGN), éd. 2015, p. 275.

(1388) Agreste Info rapide, Bois et dérivés, avr. 2017, n° 1/2.

(134) La filiere forét bois, synthese des rapports, Ministere de I’Agriculture, de I’Agroalimentaire et de la Forét et
Conseil général de I'alimentation, de I'agriculture et des espaces ruraux, rapp. n° 14060, janv. 2015.

(185) «II est tres révélateur, a ce propos, de comparer les effets des stratégies différentes des deux gros exporta-
teurs de bois tropicaux que sont la Malaisie et I'Indonésie : la Malaisie a mis 'accent sur I'exportation de
bois ronds, alors que I'Indonésie en a interdit I'exportation en 1985 et a trés fortement augmenté sa capacité
de transformation. Grace & cette valeur ajoutée, I'Indonésie, avec un équivalent de bois ronds exploités
inférieur de moitié a celui de la Malaisie, a gagné davantage a l'exportation que cette derniere. Par ailleurs,
cette stratégie a eu un effet massif sur la création d’emplois en Indonésie, puisque quelque 350 000 postes
nouveaux ont été créés dans le secteur depuis 1985 », in L'Europe et la Forét, EUROFOR, Parlement
européen, avr. 1994 : www.europarl.europa.eu, texte révisé le 1¢ sept. 1996.

(136) V. I'inventaire forestier de 'IGN : inventaire-forestier.ign.fr.

(187) Forét primaire : forét n’ayant pas été exploitée par 'homme, ni soumise a son action.

(138) Source: La forét et les industries du bois 2013, La forét des départements d’outre-mer, p. 26 et 27:
http://agreste.agriculture.gouv.fr.

277

2038

2039

2040



2041

2042

2043

2044

2045

2046

De la protection a I'exploitation de la forét

- La qualité de I'eau. - Le couvert forestier favorise 'infiltration complete des eaux de
pluie. Le sol forestier agit également comme filtre pour les impuretés des eaux recues et
régule le régime des crues.

- La qualité de l'air - le puits a carbone. - La forét fixe les poussieres et polluants,
notamment grice aux feuillages, mousses et lichens. La forét absorbe une partie du carbone
existant dans I'atmosphere (139). Le bois-matériau constitue a ce titre un excellent moyen
de fixer durablement le carbone (140), tout en libérant de I'oxygene. Le cycle forestier
influe également sur la quantité de carbone stockée: I'arbre jeune stocke davantage de
carbone que 'arbre vieillissant. Au contraire, en phase de décomposition, l'arbre libere du
carbone.

- La protection contre les risques naturels. - La forét préserve naturellement les sols de
'érosion. Sur le littoral, elle fixe les dunes. En montagne, elle protege des chutes de pierres,
des glissements de terrain et des avalanches.

- La valeur économique de la fonction environnementale. - La fonction environne-
mentale de la forét a fait I'objet de recherches économiques. Une valeur de 970 € par
hectare et par an pour les différents services écosystémiques (comprenant également la
cueillette et la chasse) a été proposée par un rapport frangais en 2009 (141). La loi permet
désormais au propriétaire dont la forét est soumise a un document de gestion durable de
recevoir des contreparties pour les services rendus en matiere environnementale (C. for.,
art. L. 121-2). Aucun inventaire n’a pour l'instant été établi a ce titre. Cette approche
économique se penche également sur la valeur de la fonction sociale de la forét.

- La fonction sociale de la forét. - La fonction sociale de la forét, prévue par la loi
(C. for., art. L. 121-1, al. 2), ne fait I'objet d’aucune définition dans le Code forestier. Elle
est apparue avec force au cours de la seconde moitié du 20¢ siecle, répondant aux préoc-
cupations de loisir des urbains. Au départ, ces loisirs se limitaient aux promenades en forét,
a pied ou a cheval. IIs sont aujourd’hui plus sophistiqués : VIT, quads, accrobranche, etc.
Des parties de foréts publiques sont aménagées en parcours de santé. La forét est également
un lieu de découverte et de formation aux sciences du vivant.

- L’accueil du public. - L’accueil du public en forét est régi par une circulaire
de 1979 (142). Ce texte vise a concilier la circulation des personnes et la protection des
boisements. Il rappelle que I'ouverture d’une forét au public est un choix discrétionnaire du
propriétaire public ou privé. Toutefois, dans les bois et foréts relevant du régime forestier,
en particulier ceux appartenant a I'Etat, I'ouverture au public est recherchée le plus large-
ment possible. Cela implique des mesures permettant la protection des bois et foréts et des
milieux naturels, notamment pour garantir la conservation des sites les plus fragiles ainsi
que des mesures nécessaires a la sécurité du public (C. for., art. L. 122-10). L'Etat et les
collectivités publiques sont ainsi invités & ouvrir leurs foréts, sans y étre formellement
obligés, la forét dépendant de leur domaine privé (143). Les propriétaires privés n’ont
également aucune obligation. En cas d’ouverture au public, et sous réserve que leur forét

(139) En moyenne, de 1981 a 2010, les arbres de la forét francaise ont stocké 13,8 millions de tonnes de carbone
par an, dont 3,1 millions de tonnes dans les racines des arbres (Inventaire forestier, IGN, inventaire-
forestier.ign.fr, Indicateurs de gestion durable des foréts francaises métropolitaines, éd. 2015, p. 90).

(140) Un metre cube de bois stocke une tonne de carbone (Inventaire forestier, IGN : inventaire-forestier.ign.fr).

(141) Approche économique de la biodiversité et des services liés aux écosystemes, Centre d’analyse stratégique,
Premier ministre, Doc. fr., avr. 2009, p. 315.

(142) Circ. 26 févr. 1979 : JO 25 juill. 1979, p. 6382.

(148) CE, 28 nov. 1975, ONF ¢/ Abamonte et Caisse primaire d’assurance maladie de la Haute-Saéne : JCP G
1976, 11, 18467, préc.
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soit soumise a un document de gestion durable, ils sont susceptibles de recevoir des
contreparties pour services rendus (C. for., art. L. 121-2).

- Les conventions pour 'ouverture au public. - Les collectivités territoriales ont la
faculté de passer des conventions relatives & I'ouverture au public ou a l'exercice des sports
de nature avec les propriétaires publics ou privés de foréts. La collectivité prend en général
en charge les dépenses d’aménagement, d’entretien et de réparation, ainsi que les coflts
d’assurances engendrés par 'ouverture au public. L'indemnité versée au propriétaire pour
services rendus est également supportée par la collectivité (C. urb., art. L. 113-6).

Le cas échéant, les documents de gestion durable integrent les objectifs d’accueil du public

(C. for., art. L. 122-9).

- Conclusion. - En matiére forestiére, le caractére absolu du droit de propriété est
amoindri par des finalités singulieres. Les fonctions économique, environnementale et
sociale créent en effet des sujétions importantes, obligeant le propriétaire & orienter I'exer-
cice de ses droits dans le sens voulu par la loi. La propriété des bois et foréts est finalisée.
Le propriétaire doit contribuer, par une gestion durable, a I’équilibre biologique et a la
production de bois (C. for., art. L. 112-2). Les multiples utilités de la forét peuvent étre
réparties entre plusieurs personnes. Au fil du temps, le droit de propriété est également
susceptible d’étre « partagé ». Le droit de la propriété forestiere présente ainsi des particu-
larités marquées. Ces singularités se retrouvent également dans l'exercice du droit de pro-
priété a I'épreuve du temps. Que ce soient les droits de 'usufruitier ou ceux de I'indivisaire,
des dispositions spécifiques s’appliquent a la propriété forestiere (Chapitre II).

CHAPITREIl La propriété partagée : usufruit et indivision

Au fil du temps, la forét est susceptible d’appartenir a plusieurs personnes, par suite d’un
déces ou d’une donation, voire d’une vente de l'usufruit, de la nue-propriété ou d’une
fraction indivise du bien. La naissance d’une indivision ou d’un démembrement de pro-
priété sur les bois et foréts ne présente pas de particularités. En revanche, la nature vivante
de 'arbre emporte des effets marqués sur les droits et obligations respectifs de 'usufruitier
et du nu-propriétaire (Section I). L'indivision forestiere présente également des singula-
rités (Section II).

Section| L’usufruit des bois et foréts

En droit commun, 'usufruitier a droit aux fruits (C. civ., art. 582). Le fruit naturel est
produit spontanément par la terre, le fruit industriel étant obtenu par la culture (C. civ.,
art. 583). La substance de la chose doit étre conservée (C. civ., art. 578). Corrélativement,
le nu-propriétaire a droit aux produits de la chose représentant une partie du capital. Le
produit s’oppose au fruit dans la mesure oti il n’est pas périodique et ol son prélevement
altere la substance de la chose (144).

Pour définir les droits de 'usufruitier sur la forét, la distinction entre fruits et produits ne va pas
de soi. L'usufruitier doit recevoir le revenu régulier des foréts. Or, le croit annuel de I'arbre ne
se distribue pas, ne se préleve pas. Il s’agrége a 'arbre lui-méme pour en former une partie. Le

(144) Planiol et Ripert, Traité élémentaire de droit civil, 11¢ éd., t. 1, n° 2790.
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gain périodique de I’arbre se capitalise. L’arbre est coupé pour étre exploité plusieurs dizaines
d’années plus tard, voire plus d’un siecle apres. Cette caractéristique propre au cycle biolo-
gique de 'arbre rend la conception classique de I'usufruit inadaptée a la forét.

Pour tenir compte de la singularité des arbres et du mode de plantation (taillis et futaies),
le Code civil, depuis sa promulgation en 1804, répartit les droits sur les arbres entre
'usufruitier et le nu-propriétaire selon le mode d’exploitation (Sous-section I). Quant aux
charges de la forét, 'absence de dispositions légales particulieres implique une étude appro-
fondie (Sous-section II).

Sous-section| Le mode d’exploitation, critére de répartition des droits entre
I'usufruitier et le nu-propriétaire

- Introduction. - L'usufruit sur les arbres présentant de fortes particularités, le Code civil
lui réserve cing articles spécifiques (C. civ., art. 590 a 594). L’usufruitier n’a jamais droit aux
arbres de haute futaie en dehors des coupes réglées (C. civ., art. 591 et 592). Les coupes de
taillis (145) lui reviennent tout en conservant l'obligation d’une exploitation raisonnable
(C. civ., art. 590). De maniere simplifiée, les coupes d’arbres & rotation réguliére profitent a
I'usufruitier, les autres au nu-propriétaire. Le partage des arbres s’opeére en fonction de la
nature du boisement (taillis ou futaie) et d’un élément subjectif (la mise en coupes réglées).

Par ailleurs, le Code civil ne précise pas expressément que les coupes d’arbres revenant a
'usufruitier sont des fruits, alors que la jurisprudence et la doctrine I'affirment de maniére
constante (146).

- La distinction taillis et futaie. - Hormis les arbres fruitiers et ceux des pépiniéres, il
n’existe que deux catégories d’arbres dans le Code civil. Les bois taillis proviennent de rejets
sur souches. Les futaies sont le fruit d’ensemencements naturels ou par la main de
I'homme. Les arbres ne sont pas différenciés selon leur essence (147).

L’examen de la jurisprudence permet de retenir une définition plus subjective des modes
d’exploitation. Ainsi, le taillis est le bois exploité sur des périodes assez rapprochées, avant
d’avoir achevé sa croissance. Par exemple, les sapins exploités par rotations trentenaires sont
assimilés a des taillis pour les droits de l'usufruitier, alors qu'’ils nécessitent un réensemen-
cement (148). A l'inverse, la futaie est un bois composé d’arbres exploités a I'dge adulte,
méme si elle provient de rejets sur souche.

- Arbre fruit et arbre capital. - La cour d’appel de Paris a posé le principe suivant (149) :
les arbres constituent un capital et font partie de la substance du fonds les nourrissant. Ils
ne sont des fruits que dans les cas limitativement énumérés par la loi : bois taillis et arbres
de haute futaie faisant I'objet d’une coupe réglée. Dans ces deux cas, la périodicité de la
production et la non-altération de la substance constituent les critéres de distinction entre
'« arbre-fruit » et I« arbre-capital ».

(145) Peuplement forestier composé de feuillus de diametres petits et moyens issus de bourgeons développés a
partir de souches.

(146) CA Angers, 28 nov. 1878 : DP 1880, p. 86. - Cass. civ.,, 17 juill. 1911 : DP 1911, p. 457. - Cass. 1 civ.,
3 déc. 1963 : Bull. civ. 1968, I, n° 532. - «Les bois taillis sont les fruits naturels de la forét »:
J.-B. Proudhon, Traité des droits d’usufruit, d’usage personnel et d’habitation, 2¢ éd., n° 1164. - G. Demo-
lombe, Cours de Code Napoléon, t. 2, De la distinction des biens, n° 389. - Planiol et Ripert, op. préc.,
n° 2792. - Aubry et Rau, Cours de droit civil frangais, t. 2, 5¢ éd., § 230, p. 686.

(147) Toutefois, sur le plan biologique, seuls les feuillus peuvent donner des rejets.

(148) V. n° 2057.

(149) CA Paris, 10 oct. 1959 : Gaz. Pal. 1959, p. 264 ; D. 1960, p. 2.
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§1 Lesdroits de I'usufruitier sur les taillis

« Si 'usufruit comprend des bois taillis, 'usufruitier est tenu d’observer I'ordre et la quotité
des coupes, conformément a 'aménagement ou & l'usage constant des propriétaires ; sans
indemnité toutefois en faveur de l'usufruitier ou de ses héritiers, pour les coupes ordinaires,
soit de taillis, soit de baliveaux (150), soit de futaie, qu’il n’aurait pas faites pendant sa
jouissance. Les arbres qu’on peut tirer d’une pépiniére sans la dégrader ne font aussi partie
de l'usufruit qu’a la charge par l'usufruitier de se conformer aux usages des lieux pour le
remplacement » (C. civ., art. 590).

- Une rotation courte. - Les arbres des taillis sont a rotation courte. Ils sont généralement
récoltés par coupes & blanc (151) sur une période comprise entre vingt et quarante ans
en fonction des essences. Une fois récoltés, ils repoussent sur souches. Ainsi, ces arbres
sont coupés et repoussent plusieurs fois durant la vie de 'homme. L'usufruitier a le droit
de procéder aux coupes des bois taillis, sans en rendre compte au nu-propriétaire, sauf
abus (152).

- L’aménagement. - L'usufruitier doit néanmoins se conformer a l'aménagement ou
'usage constant des propriétaires, en respectant I'ordre et la quotité des coupes, en vertu du
principe général de jouissance raisonnable des biens (C. civ., art. 601). II doit observer
I'aménagement existant au moment de "ouverture de l'usufruit, méme si cet aménagement
était partiel. Pour jouir de l'usufruit, il importe peu que les taillis aient déja fait I'objet
d’aménagements (153). A défaut, l'usufruitier se conforme en effet a I'usage général des
propriétaires forestiers de la région. La loi recherche ainsi I'équilibre entre les intéréts de
'usufruitier et les garanties assurant au nu-propriétaire de trouver, a la fin de 'usufruit, une
propriété équivalente en consistance a celle existante lors de I'ouverture de 'usufruit (154).

- Les pins. - Les pins de place ou de marque (155), considérés comme des arbres de haute
futaie, se distinguent des pins d’éclaircie, assimilés a des fruits faisant I'objet d’une récolte
réguliere (156). L'exploitation de jeunes sapiniéres reléve des droits de ['usufruitier
lorsqu’elle résulte de petites coupes annuelles d’arbres 4gés de trente ans ou moins. Ces
arbres ne sont pas considérés comme arbres de haute futaie. Ils sont assimilés & du taillis
pour les droits de l'usufruitier (157). Ainsi, la coupe rase de pins de quinze ans ne constitue
pas un abus de jouissance de 'usufruitier. Il s’agit d’un usage constant pour ce type d’arbres
destinés a 'industrie (158).

- Chablis. - L'usufruitier a vocation aux chablis (159) dans les taillis (160).

(150) Baliveau : lors de la coupe d’un taillis, jeune arbre réservé afin qu'il puisse devenir un arbre de haute futaie.

(151) Les expressions « coupe rase », « coupe a blanc » et « coupe a blanc-étoc » désignent, en sylviculture, un
mode d’aménagement passant par 'abattage de la totalité des arbres d’une parcelle forestiere.

(152) V. n° 2073.

(158) Proudhon, op. préc., n° 1170. - Planiol et Ripert, op. préc., n° 2793. - Aubry et Rau, op. préc., § 230, p. 686.
- Marty et Raynaud, Droit civil, Les biens, 2¢ éd., n° 73.

(154) Demolombe, op. préc., n° 390.

(155) Les pins de place ou de marque sont les sujets choisis pour former la futaie. Les pins d’éclaircie sont coupés
pour permettre aux premiers de mieux se développer.

(156) T. civ. Lectoure, 15 nov. 1911 : DP 1911, 5, p. 24. - CA Bordeaux, 28 mai 1912 : DP 1913, 2, 209.

(157) Cass. civ., 17 juill. 1911: DP 1911, 1, p. 457. Cette décision est remarquable dans la mesure ou les
sapiniéres ne sont jamais des taillis sur le plan biologique, les sapins nécessitant un ensemencement.

(158) Cass. 3¢ civ., 8 déc. 1981 : Bull. civ. 1981, III, n° 208. Cette décision est critiquée, notamment en raison du
fait que cet usage de coupe rase tous les quinze ans est inexistant. - V. C. Cuvreau, M.-C. Cuvreau-Dauga
et I. Tressard, Les droits de l'usufruitier sur les coupes de haute futaie et les plans de gestion : Defrénois
1988, art. 34381.

(159) Chablis : arbres déracinés ou coupés par le vent.
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- Les arbres de pépinieres. - Au méme titre que les taillis, ['usufruitier a droit aux arbres
et plantes de pépinieres. Ils sont enlevés périodiquement et vendus. Ils sont remplacés par
des semis ou par des plants nouveaux. En toute hypothese, 'usufruitier a I'obligation de
conserver la substance de la pépiniére et de I'entretenir comme le propriétaire lui-méme ou
suivant l'usage des lieux.

- Du taillis a la futaie. - Les techniques modernes de sylviculture permettent aux pro-
priétaires de convertir les taillis en futaies lorsque la station forestiere s’y préte (161). Cette
transformation s’effectue au fil du temps, en sélectionnant et conservant les arbres d’avenir
parmi le taillis, afin de produire ensuite du bois d’ceuvre (162). Les droits de 'usufruitier
sont affectés par ces changements de mode d’exploitation.

§ 1l Les droits de I'usufruitier sur la futaie

« L’usufruitier profite encore, toujours en se conformant aux époques et a l'usage des
anciens propriétaires, des parties de bois de haute futaie qui ont été mises en coupes réglées,
soit que ces coupes se fassent périodiquement sur une certaine étendue de terrain, soit
qu’elles se fassent d’une certaine quantité d’arbres pris indistinctement sur toute la surface
du domaine » (C. civ., art. 591). « Dans tous les autres cas, ['usufruitier ne peut toucher aux
arbres de haute futaie : il peut seulement employer, pour faire les réparations dont il est
tenu, les arbres arrachés ou brisés par accident; il peut méme, pour cet objet, en faire
abattre s’il est nécessaire, mais & la charge d’en faire constater la nécessité avec le proprié-
taire » (C. civ., art 592).

Futaie et haute futaie
La futaie s’entend des arbres se récoltant & maturité, aprés avoir pris tout leur développement

naturel (163). Le régime de haute futaie s’applique a tous les arbres, quel que soit leur dge. Ainsi,
il est admis que l'article 591 du Code civil, ne désignant expressément que la haute futaie,

s’applique néanmoins & l'ensemble des futaies, peu important le stade d’avancement des
plantations.

- Les peupliers. - Les peupliers entrent dans la catégorie des arbres de haute futaie (164).
Les rapports entre ['usufruitier et le nu-propriétaire sont régis par I'article 591 du Code civil.
La coupe réglée d’une plantation de peupliers est caractérisée par des coupes et un renou-
vellement des arbres tous les vingt-cinq ans environ, selon un usage constant (165). En
revanche, les peupliers récoltés par coupe unique ne constituent pas des fruits (166).

- Les arbres épars. — Les arbres épars sont considérés comme des arbres de futaie non
soumis a coupes réglées par la jurisprudence (167). Les grands arbres disséminés au milieu

(160) Proudhon, op. préc., n° 1176, p. 39.

(161) La station forestiere est une étendue de terrain de superficie variable (quelques metres carrés a plusieurs
dizaines d’hectares), homogene dans ses conditions physiques et biologiques.

(162) Le bois d’ceuvre s’oppose au bois-biomasse destiné a la production d’énergie.

(163) Planiol et Ripert, op. préc., n° 2792.

(164) Cass. civ., 17 juill. 1911 : DP 1911, 1, p. 457, préc. - CA Paris, 10 oct. 1959 : Gaz. Pal. 1959, p. 264 ; D.
1960, p. 2. - Cass. 1 civ., 3 déc. 1963 : Bull. civ. 1963, I, n° 532.

(165) TGI Belley, 29 déc. 1961 : Gaz. Pal. 1962, 1, p. 231.

(166) TGI La Roche-sur-Yon, 7 déc. 1965 : JCP 1966, II, n° 14670 ; D. 1966, p. 54.

(167) Pour des peupliers sur les haies de la propriété : CA Angers, 28 nov. 1878 : DP 1880, 2, p. 86.
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de taillis, y compris les baliveaux, sont assimilés aux arbres de haute futaie non soumis a
coupes réglées (168).

- Les chablis dans les futaies. - Les chablis ne sont pas assimilés & des fruits, méme dans
les futaies mises en coupes réglées. Ils appartiennent par conséquent au nu-propriétaire. Ils
prennent néanmoins le caractere de revenus si le propriétaire précédent avait I'habitude de
les comprendre dans ses aménagements annuels (169). L'usufruitier peut également
employer les chablis pour les réparations dont il est tenu.

- Les droits du nu-propriétaire. - A la différence des taillis, les arbres de haute futaie sont
par principe considérés comme un capital appartenant au nu-propriétaire (170). Le nu-pro-
priétaire conserve le droit d’abattre les arbres de haute futaie épars et arrivés a leur complete
maturité, lorsqu’ils ne sont pas soumis & un régime de coupes réglées (171).

- Les droits de I'usufruitier. - Les futaies ne produisent de revenus périodiques profitant
a l'usufruitier que dans 'hypothese d’une mise en coupes réglées. La mise en coupes réglées
des futaies transforme en effet les coupes périodiques en fruits. Dans ce cas, 'usufruitier
exerce ses droits sur les fruits par la volonté de 'homme (172).

- La mise en coupes réglées. - La mise en coupes réglées se définit comme une exploi-
tation par secteurs ou en futaie jardinée (173), avec périodicité et régularité (174). La
coupe réglée ne résulte pas simplement de l'usage de l'ancien propriétaire consistant a
couper chaque année les gros arbres et baliveaux pour la réparation de ses batiments
ou pour les utiliser a son profit (175). En revanche, le fait de marquer annuellement
un certain nombre d’arbres choisis dans toutes les parties de la forét, et vendus a
des tiers, caractérise la coupe réglée méme si le nombre d’arbres et leur prix varient,
des lors que le propriétaire en retire un revenu annuel tout en maintenant son
capital (176).

L’usufruitier profite des parties de bois de haute futaie mises en coupes réglées, que ces
coupes soient effectuées périodiquement sur une certaine étendue de terrain ou qu'il
s’agisse d’une certaine quantité d’arbres pris indistinctement sur toute la surface du

domaine. Le fait qu'un usufruitier renonce a une partie de ses droits sur des bois n’est
pas de nature a les remettre en cause sur le surplus. Ainsi, ['ensemble est toujours consi-
déré comme un seul domaine et non deux au regard des dispositions des articles 590
et 591 du Code civil (177).

(168) Cass. req., 16 déc. 1874 : DP 1876, 1, 431.

(169) Cass. req., 21 aott 1871 : DP 1871, 1, 213.

(170) Proudhon, op. préc., n° 1164.

(171) CA Angers, 8 mars 1866 : S. 1866, 2, p. 21.

(172) S. Robinne, Contribution a ’étude de la notion de revenus en droit privé, PU Perpignan, 2003, n° 26. Cette
situation est & mettre en parallele avec les bénéfices des sociétés pouvant étre mis en réserve (et dans cas se
trouver capitalisés) ou distribués (et alors étre percus par l'usufruitier). On retiendra a cet égard la décision
de la Cour de cassation reconnaissant un quasi-usufruit légal sur la distribution de réserve versée a l'usu-
fruitier des titres d’une société : Cass. com., 27 mai 2015, n° 14-16.246.

(178) La futaie jardinée est un type de futaie irréguliere, caractérisée par un mélange pied par pied d’arbres de
toutes dimensions, de feuillus et de résineux. Sa gestion consiste essentiellement & prélever périodiquement
'accroissement de maniére a conserver un volume de bois sur pied constant et une structure d’age équili-
brée.

(174) Aubry et Rau, op. préc., § 230, note 27, p. 657.

(175) CA Agen, 14 juill. 1836 : S. 1836, 2, p. 570.

(176) CA Riom, 19 juill. 1862 : DP 1862, 2, p. 123.

(177) Cass. 3¢ civ., 30 janv. 1979 : D. 1979, p. 174 ; Bull. civ. 1979, III, n° 28.

283

2064

2065

2066

2067



2068

De la protection a I'exploitation de la forét

Une peupleraie n’est pas en coupes réglées si elle a été plantée en une seule fois. En effet,
les arbres arrivant a maturité en méme temps font I'objet d’une coupe unique appartenant
au nu-propriétaire (178).

- Coupes réglées et plan simple de gestion. - Le plan simple de gestion (PSG) est un
document de gestion durable que le propriétaire est tenu de souscrire dés que les bois et
foréts ont une surface supérieure & vingtcing hectares (C. for., art. L. 312-1) (179). Le

programme des coupes et les travaux de reconstitution figurent dans ce document (C. for.,
art. L. 312-2).

Une partie de la doctrine estime que, sauf exceptions, le plan simple de gestion permet de
considérer que le territoire forestier concerné est mis en coupes réglées (180). D’autres
auteurs considerent que les droits de l'usufruitier en présence d’un plan simple de gestion
s’étendent aux coupes d’arbres de haute futaie si les prélevements périodiques sont a peu
prés identiques et ne portent pas atteinte a la substance des peuplements en volume et
tranches d’age (181).

La jurisprudence considere que 'intention résultant du plan simple de gestion ne suffit pas
a caractériser la mise en coupes réglées, en l'absence d’exécution du plan dans les condi-
tions de périodicité et de régularité requises (182). A contrario, un plan simple de gestion
prévoyant une périodicité et une régularité des coupes, dont l'exécution a été respectée,
constitue la preuve de la mise en coupes réglées.

Depuis la loi du 6 aott 1963 (1883) instaurant I'obligation de souscrire un plan simple de
gestion pour les bois et foréts susceptibles d’aménagement et d’exploitation réguliere de
plus de vingt-cinq hectares, existe-t-il encore des futaies mises en coupes réglées hors PSG ?
Un usufruitier pourraitil aujourd’hui prétendre qu’une forét est mise en coupes réglées en
I'absence de PSG ? Les coupes réglées supposent régularité et périodicité. Or, en 'absence
de plan simple de gestion, le propriétaire doit étre autorisé pour chaque coupe par l'autorité
administrative aprés avis du centre régional de la propriété forestiere (CRPF) (C. for.,
art. L. 312-9, al. 1 et 2). A cette occasion, le CRPF invite systématiquement le propriétaire
4 présenter un projet de plan simple de gestion dans les trois ans. A défaut, il s’expose a un
refus d’autorisation pour toute coupe postérieure (C. for., art. L. 3129, al. 3).

//r%( PSG et coupes réglées ) ~
/ \
| Pour les bois et foréts soumis a un plan simple de gestion (PSG), la mise en coupes réglées se déduit |
du contenu du plan et de son exécution. L'adoption d’un plan simple de gestion est une condition
nécessaire pour constater la mise en coupes réglées des propriétés relevant de ce régime. Il convient
au surplus de s’assurer de la réalisation de coupes régulieres et périodiques.
Inversement, une propriété forestiere de plus de vingt-cinq hectares comprenant des futaies n’est
pas mise en coupes réglées si elle est démunie de plan simple de gestion. Dans ce cas, 'usufruitier
\\ n'a pas de droits sur les coupes d’arbres dans les futaies. /

~_ _—

(178) TGI La Roche-sur-Yon, 7 déc. 1965 : JCP 1966, 11, n° 14670.

(179) Le seuil de vingtcing hectares peut étre abaissé a dix hectares (C. for., art. L. 312-1, al. 3).

(180) R. Delobel, Usufruit des propriétés boisées : Journ. not. 1981, art. 56341, n° 12. Cet auteur considere que
si le plan simple de gestion ne prévoit qu’une seule coupe (comme dans le cas d’une peupleraie), son
produit devrait étre assimilé & un capital, constituant une partie du patrimoine grevé d’usufruit.

(181) C. Cuvreau, M.-C. Cuvreau-Dauga et I. Tressard, Les droits de 'usufruitier sur les coupes de haute futaie et
les plans de gestion : Defrénois 1988, art. 34381, préc.

(182) CA Pau, 24 juin 1993 : JCP N 1993, II, n° 49, p. 368.

(183) L. n° 63-820, 6 aott 1963 : JO 8 aott 1963, p. 7350.
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§ Il Les autres bénéfices de la forét

L’usufruitier « peut prendre, dans les bois, des échalas pour les vignes ; il peut aussi prendre,
sur les arbres, des produits annuels ou périodiques ; le tout suivant l'usage du pays ou la
coutume des propriétaires » (C. civ., art. 593).

- Les fruits annuels ou périodiques de la forét. - L'usufruitier a droit & la récolte des
écorces et particulierement du liege, de la résine des arbres et de la gemme (184), des fruits
des arbres comme les chétaignes, les noix, les olives, les feuilles des mariers et des tilleuls.
Il a également droit aux produits du sol tels que les champignons, truffes, myrtilles, et d’une
maniere générale, a tous les fruits des végétaux se trouvant dans le territoire forestier
(C. civ., art. 585) (185). Le droit de 'usufruitier aux revenus périodiques s’applique & tous
les arbres, méme a ceux ne produisant pas de fruits lors de 'ouverture de 'usufruit (186).

- La chasse et les loisirs. - Le droit de chasse appartient a 'usufruitier. Les baux de chasse
sont consentis par 'usufruitier dans la limite de neuf années (C. civ., art. 595). La prome-
nade et les loisirs en forét reviennent également & l'usufruitier. Toutefois, il ne s’agit pas
d’un droit exclusif. Le nu-propriétaire a la possibilité d’y circuler, au moins pour 'exercice
des droits sur les arbres dont les coupes lui reviennent.

- Les arbres fruitiers. - « Les arbres fruitiers qui meurent, ceux mémes qui sont arrachés
ou brisés par accident, appartiennent a l'usufruitier, a la charge de les remplacer par
d’autres » (C. civ., art. 594).

La loi ne vise ici que les arbres dont les fruits servent a l'alimentation de 'homme (187).
Ainsi, le chéne, le hétre, le merisier et le tilleul ne sont pas des arbres fruitiers au sens de
'article 594 du Code civil. La doctrine consideére que cet article concerne uniquement les
arbres fruitiers plantés et cultivés par I'homme, excluant ainsi les arbres fruitiers sau-
vages (188). Concernant l'obligation de remplacement, ['usufruitier est tenu de replanter
des arbres de méme essence.

§ IV L'abus de jouissance

- La disparition de la substance. - L’abattage d’arbres par l'usufruitier constitue un abus
de jouissance s'il est assimilé & une dégradation substantielle du boisement. Dans cette
hypothese, le nu-propriétaire est fondé & réclamer une indemnité a 'usufruitier (189). Cette
indemnité est fixée en fonction de la valeur totale des futaies existantes au moment de
I'ouverture de l'usufruit, formant le capital devant étre conservé. L'usufruitier a seulement
droit aux augmentations de cette valeur engendrées par l'effet de la croissance continue des
arbres (190). L'usufruitier ne commet aucun abus de jouissance s’il coupe des arbres qu’il
a lui-méme plantés, des lors qu’il restitue le fonds dans I'état ot il I'a trouvé (191). Outre
I'indemnité, le nu-propriétaire peut demander la déchéance de l'usufruit dans les conditions
de droit commun (C. civ., art. 618).

(184) Gemme : résine de pin.

(185) « Les fruits naturels et industriels, pendants par branches ou par racines au moment ot I'usufruit est ouvert,
appartiennent & l'usufruitier. »

(186) CA Bordeaux, 28 mai 1912 : S. 1917, 2, 81, pour le gemmage des pins.

(187) CA Angers, 8 mars 1866 : S. 1867, 2, p. 21.

(188) Planiol et Ripert, op. préc., n° 785. - ].-B. Proudhon, op. préc., n° 1199.

(189) Cass. civ., 10 janv. 1859 : DP 1859, 1, p. 71. - T. paix Duclair, 20 juill. 1954 : D. 1954, p. 748.

(190) Cass. req., 8 janv. 1845 : DP 1845, 1, p. 113.

(191) Cass. 3¢ civ., 11 oct. 1968 : Bull. civ. 1968, III, n° 377.
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- Compensation entre coupes. — Certaines parcelles font parfois 'objet d’une surexploi-
tation par 'usufruitier, alors que des coupes d’arbres lui revenant ne sont pas effectuées sur
d’autres. La compensation entre ces coupes doit-elle étre opérée ¢ Deux opinions contraires
ont été exprimées. Duranton enseigne ['affirmative (192). Selon lui, il convient d’apprécier
les valeurs respectives des coupes anticipées et des coupes non réalisées pour savoir si une
indemnité est due par l'usufruitier au nu-propriétaire. Demolombe est de ['avis
contraire (193). Il considere en effet que I'article 590 du Code civil est d’application stricte.
Ainsi, la sous-exploitation de certaines parcelles ne compenserait-elle pas la surexploitation
des autres.

La jurisprudence a tranché. Renvoyant a 'équité, elle admet la compensation (194).

Forét et quasi-usufruit
Il semble curieux d’associer ces deux mots, antinomiques en apparence. La forét est un

immeuble alors que le quasi-usufruit s’applique aux choses consomptibles, notamment visées a
Iarticle 587 du Code civil : argent, grains, liqueurs. Pourtant, cette rencontre n’est pas incongrue
lors de la coupe d’une futaie, surtout si elle n’est pas mise en coupes réglées. Dans bien des cas,
apres la vente des arbres, il est opportun de maintenir 'usufruit sur les fonds disponibles nets de
frais de reboisement. En l'absence de disposition légale, une convention de quasi-usufruit est
nécessaire. Le quasi-usufruit sur le produit net de la vente d’arbres est de nature & répondre aux
soucis des usufruitiers et des nus-propriétaires cherchant une convention respectueuse des intéréts

des deux parties. L'usufruitier dispose des fonds et la substance est conservée pour le nu-proprié-
taire grice & la créance de restitution.

Sous-section Il Les charges de la forét

Le Code civil contient des dispositions particulieres pour la répartition des coupes entre
'usufruitier et le nu-propriétaire. L'article 592 confere le droit & ['usufruitier d’employer les
chablis. Des obligations de remplacement sont prévues pour les arbres de pépinieres
(C. civ., art. 590, al. 2) et les arbres fruitiers mourants (C. civ., art. 594). Pour le reste, il
n’existe pas de dispositions spéciales. Ainsi, il convient d’appliquer les articles 600 & 616 du
Code civil. Certaines charges incombent & 'usufruitier (§ I); d’autres lui échappent sans
nécessairement relever des obligations du nu-propriétaire (§ II).

§1 Les chargesincombanta I'usufruitier

- L’état du bois lors de l'entrée en jouissance. — L'usufruitier est tenu de faire dresser
un état du territoire forestier lors de l'ouverture de l'usufruit (C. civ., art. 600). Cette
obligation est rarement respectée. A défaut, le nu-propriétaire a la faculté de prouver par
tous moyens la consistance du bois, notamment & l'aide du plan simple de gestion et des
photographies aériennes disponibles & I'IGN ou sur internet (195). L’état des bois se révele
parfois précieux, notamment si le nu-propriétaire considere que l'usufruitier a surexploité.

(192) Duranton, Cours de droit francais suivant le Code civil, 4¢ éd., t. 4, n° 548, p. 487.
(193) Demolombe op. préc., n° 402.

(194) Cass. req., 23 juin 1868 : DP 1868, 1, p. 36.

(195) Avec la difficulté pour ces derniéres de rapporter la preuve de la date du cliché.
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- L’entretien. - L’usufruitier est également tenu aux réparations d’entretien (C. civ.,
art. 605, al. 1). Le maintien en état des chemins, les élagages d’arbres au bord des voies de
circulation lui incombent. En cas de sinistre lié au mauvais entretien d’un chemin ou des
sous-bois ou a une chute de branches, sa responsabilité est susceptible d’étre recher-
chée (196). Les indemnités relatives aux dégats causés par le gibier lui incombent égale-
ment.

Ainsi convientil que 'usufruitier souscrive une police d’assurance en responsabilité civile.

- Les éclaircies. — L’obligation d’entretien se retrouve pour les coupes d’éclaircies. Dans un
bois de pins, 'usufruitier doit réaliser les éclaircies, constituant non seulement ’exercice de
son droit de jouissance, mais également l'accomplissement de son obligation d’entre-
tien (197). Etant tenu des réparations d’entretien, I'usufruitier est en droit d’employer a cet
effet les arbres arrachés ou brisés par accident (C. civ., art. 592). Néanmoins, il ne peut
abattre des arbres de haute futaie qu’apres en avoir fait constater la nécessité par le nu-pro-
priétaire. A défaut, il peut étre condamné & indemniser le nu-propriétaire, méme s'il sagit
de réaliser de grosses réparations (198). La distinction entre coupe d’éclaircie et coupe de
haute futaie est ténue et source de désaccord entre usufruitier et nu-propriétaire. Il convient
de se référer au plan simple de gestion prévoyant la programmation des coupes ou, a
défaut, aux usages forestiers locaux.

- La garde du territoire forestier. — La garde du territoire forestier incombe a l'usufrui-
tier. Il ne doit pas se désintéresser du bois, au risque d’engager sa responsabilité en cas
d’usurpation ou de dommages causés par des tiers (C. civ., art. 614).

- Le reboisement. - L'usufruitier est tenu de reboiser s'il procede & une coupe rase, en
vertu de son obligation de conservation de la substance du bois. Les droits du nu-proprié-
taire sont ainsi sauvegardés (199). Cette obligation est limitée a la coupe rase en sapiniere
ou en futaie mise en coupes réglées. Nul besoin de reboisement en futaie jardinée ou dans
un taillis. Si la futaie n’est pas mise en coupes réglées, le reboisement n’incombe pas a
'usufruitier, dans la mesure ot il ne pergoit pas le produit de la coupe.

- Les impots et charges fiscales. - « L'usufruitier est tenu, pendant sa jouissance, de
toutes les charges annuelles de I'héritage, telles que les contributions et autres qui dans
I'usage sont censées charges des fruits. » (C. civ., art. 608). L'usufruitier est tenu au paie-
ment de la taxe fonciere (CGI, art. 1400, II). Sur le méme fondement, si la propriété
forestiere dépend d’une association syndicale autorisée, la contribution est prise en charge
par 'usufruitier (200). Il est généralement redevable de 'impét sur la fortune immobiliere
(CGI, art. 968 G). 1l est possible de mettre conventionnellement a la charge du nu-proprié-
taire le paiement de la taxe fonciere, sans que cela soit opposable a l'’administration.
L’impét sur le revenu peut étre réparti entre 'usufruitier et le nu-propriétaire, la répartition
du revenu cadastral devant néanmoins étre constante (201).

(196) Dans I'hypothese ot I'arbre en cause est compris dans une futaie non mise en coupes réglées, la responsa-
bilité du sinistre incombe au nu-propriétaire si l'usufruitier I'a prévenu.

(197) CA Bordeaux, 28 mai 1912 : DP 1913, 2, p. 209, préc.

(198) CA Toulouse, 23 mai 1881 : DP 1882, 2, p. 178.

(199) Pour une peupleraie : TGI Belley, 29 déc. 1961 : Gaz. Pal. 1962, 1, p. 231, préc.

(200) M. Gizard, Usufruit et nue-propriété, une large pratique, un régime juridique et fiscal délicat : Forét Privée
Francaise 1 juill. 2000.

(201) M. Gizard, Droit et fiscalité forestier, PUF, 1996, n° 78.
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§ 1l Lesautres charges

- Les grosses réparations. — L'usufruitier n’est pas tenu aux grosses réparations prévues
aux articles 605 et 606 du Code civil. Elles incombent au nu-propriétaire, celui-ci n’étant
néanmoins tenu & aucune obligation positive a ce titre (202). Lorsque 'usufruitier procéde
aux gros travaux, sa succession a droit au remboursement de la plus-value. A ce titre, la
succession de l'usufruitier ayant reconstitué un vignoble détruit par le phylloxéra a droit au
paiement par le nu-propriétaire de la plusvalue constatée lors de la cessation de 'usu-
fruit (203).

- La tempéte ou l'incendie. - « Ni le propriétaire, ni ['usufruitier, ne sont tenus de rebatir
ce qui est tombé de vétusté, ou ce qui a été détruit par cas fortuit » (C. civ., art. 607). En
conséquence, aprés un incendie ou une tempéte, ni ['usufruitier ni le nu-propriétaire n’est
obligé de reboiser. L'effort financier de reboisement n’est pas toujours couvert par le prix de
vente des chablis s’ils existent. L’assurance des peuplements forestiers contre ces risques se
développe. Fransylva (204) 'encourage aupres de ses adhérents. Le colt de cette assurance
est en principe supporté par celui qui percoit les revenus forestiers. Ainsi, en présence de
futaies mises en coupes réglées ou de taillis, I'usufruitier supporte la prime d’assurances. En
'absence de coupes réglées, I'assurance incombe au nu-propriétaire, des lors qu’il a vocation
aux produits de la forét.

- Le plan simple de gestion. - La présentation d’un plan simple de gestion est réalisée
conjointement par 'usufruitier et le nu-propriétaire (C. for., art. R. 312-18). Les centres
régionaux de la propriété forestiere (CRPF) ne demandent toutefois pas de convention de
répartition des produits et charges entre nu-propriétaire et usufruitier.

- Le défrichement. - Le défrichement consiste cumulativement a détruire volontairement
I’état boisé d’'un terrain et & supprimer sa destination forestiere (C. for., art. L. 341-1) (205).
En raison de la gravité de cette opération, il est certain que l'usufruitier ne peut seul la
réaliser, la substance de la chose se trouvant atteinte. Inversement, le nu-propriétaire doit
respecter les droits de I'usufruitier aux taillis, aux futaies mises en coupes réglées, aux fruits
périodiques, a la chasse, etc. Ainsi, la demande de défrichement est sollicitée conjointement
par l'usufruitier et le nu-propriétaire (206).

- Analyse : une rédaction désuete et obsolete. - La teneur des articles 590 a 594 du
Code civil est inchangée depuis 1804. Or, les méthodes de sylviculture ont beaucoup évolué
depuis la fin du 18¢ siecle. A I'époque, le propriétaire forestier procédait a des coupes
d’arbres pour le bois de chauffe et pour la construction. Les arbres de futaie étaient géné-
ralement considérés comme un capital et le revenu de la forét était plutdt constitué par les
produits du taillis. Le plus souvent, le propriétaire laissait la forét se repeupler par régéné-
ration naturelle. Les sapinieres et les peupleraies étaient inconnues. Aujourd’hui, les coupes
et les plantations sont programmées, généralement dans des documents de gestion durable.
Le reboisement suppose un investissement important, avec un suivi et des travaux forestiers
étalés dans le temps.

La répartition des obligations relatives a la forét souleve également des difficultés. Qui doit
prendre en charge les travaux d’ameélioration ¢ L’augmentation de la fréquence des tempétes

(202) Proudhon, op. préc., n° 1652. - Aubry et Rau, op. préc., § 233, p. 715.

(203) Cass. civ., 17 juill. 1911 : DP 1911, p. 457.

(204) Fédération des forestiers privés de France.

(205) V. n° 2261.

(206) Instr. techn. DGPE/SDFCB/2017-712, 29 aott 2017. - Contra : ]. Liagre, Conservation des bois et foréts : JC.
Environnement et Développement durable, fasc. 3715, n° 56.
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avec les chablis s’en suivant rend indispensable une réflexion sur la prise en charge des
reboisements.

La critique des textes est ancienne (207) et constante (208).

Cette inadéquation avec la réalité de I'exploitation forestiere est encore accrue par 'allon-
gement de la durée de la vie et, corrélativement, celui des usufruits.

Pour gommer ces inconvénients, le propriétaire forestier a la faculté d’apporter ses bois et
foréts en société. Le démembrement de propriété portant sur les parts sociales est en effet
plus simple & mettre en ceuvre. Surtout, la gestion des bois et foréts est facilitée par la
structure de gérance et les dispositions statutaires (209).

Plus généralement, il est indispensable de moderniser les droits et obligations de I'usufrui-
tier de bois et foréts.

—— Les solutions contractuelles ~

En cas de mutation entre vifs (donation, vente) de la nue-propriété ou de l'usufruit, il est
souhaitable de fixer par écrit les rapports entre usufruitier et nu-propriétaire pour la gestion de la
forét. La convention doit porter, en fonction des situations, sur tout ou partie des points
suivants :

- description succincte des parcelles concernées avec leurs peuplements forestiers ;

- existence de conventions : PSG, Natura 2000, certification, etc. ;

- répartition du bénéfice des coupes prévues et des chablis ne nécessitant pas de reboise-
ment, avec la possibilité de prévoir le partage du prix ou une convention de quasi-usufruit ;

- répartition des charges usuelles: entretien des chemins, élagage des arbres bordant les
chemins, garde du territoire, reboisement apres coupes, travaux subséquents, assurances
(responsabilité civile et incendie), impots (taxe fonciere et revenus fonciers) ;

- en cas de sinistre important (tempéte, incendie, maladie), répartition des droits et obliga-
tions ;

- en cas de difficultés entre les parties, obligation de soumettre le litige & une médiation du
délégué régional des experts forestiers de France (ou de tout autre professionnel) avant
toute saisine judiciaire.

En présence d’'un expert forestier ou de tout autre professionnel en charge de la gestion du
territoire, il est recommandé de l'interroger sur les usages locaux avant de fixer le contenu de la
convention.

‘\\En cas de legs d’un droit démembré, le testament en fixe utilement les conditions d’exercice. /"

- Conclusion : vers une refonte des textes & deux niveaux. - Une actualisation des 2087
articles 590 a 594 du Code civil s'impose pour tenir compte de I'évolution de la sylviculture
et répondre aux difficultés soulevées par leur rédaction actuelle. Les rédacteurs du Code civil
avaient synthétisé les coutumes de I’Ancien droit en essayant d’en retenir le meilleur. La
démarche doit aujourd’hui s’inscrire dans le renouvellement, tout en conservant la partie
vivante de cet héritage. Les nouveaux textes resteront également supplétifs de volonté. Ils

(207) « Sauf en cas de coupes réglées, (...), une sorte de présomption légale réputait les arbres de futaie comme des
réserves de capital. Le résultat est souvent lamentable, puisque l'inexploitation d’arbres de futaie peut
devenir une erreur sylvicole. Par exemple, en cas de peuplements trop serrés, d’invasion d’insectes, d’arbres
dépérissants, etc., une paradoxale opposition entre I’obligation de l'usufruitier de jouir en bon pere de
famille et I'interdiction de couper un arbre de futaie » : O. de Grandcourt : La revue forestiere 1964, p. 463.

(208) « Il est bien connu que les propriétés soumises & un usufruit sont souvent mal gérées » : R. Delobel, Usufruit
des propriétés boisées, préc., n° 25. - « Le régime de l'usufruit et de la nue-propriété est certainement une des
questions les plus délicates du droit forestier » : M. Gizard, Usufruit et nue-propriété, une large pratique, un
régime juridique et fiscal délicat : Forét Privée Frangaise 1¢ juill. 2000.

(209) V. n° 2123.
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devront prévoir la possibilité de partager le prix de vente d’une coupe s’apparentant a un
capital ou la remise des fonds a 'usufruitier au titre d’un quasi-usufruit.

La diversité des situations invite néanmoins & la prudence. Les particularités régionales,
notamment le climat, les sols, les essences d’arbres et les pratiques sylvicoles ont un effet
direct sur la gestion des foréts. Par ailleurs, la généralisation des plans simples de gestion
entraine une contractualisation de la gestion forestiere. En 2015, plus de 83 % des pro-
priétés privées de plus de vingtcing hectares disposaient d’un plan simple de gestion
agréé (210). Or, les plans simples de gestion sont établis conformément au schéma régional
de gestion sylvicole (C. for., art. R. 312-5).

Il semble opportun d’établir des reglements régionaux d’usufruit forestier annexés aux
schémas régionaux de gestion sylvicole. Ces réglements répondraient beaucoup plus fine-
ment aux enjeux du démembrement de propriété sur les territoires forestiers concernés. En
présentant un plan simple de gestion a l'approbation du CRPEF, les propriétaires seraient
réputés vouloir se soumettre au reéglement régional d’usufruit forestier, sauf volonté
contraire exprimée dans le plan ou dans toute autre convention postérieure.

Ainsi, 'usufruit sur les arbres serait défini a deux niveaux: par le Code civil et le Code
forestier, et, dans le cas de bois et foréts soumis a PSG, par des reglements régionaux
d’usufruit forestier, le tout sauf convention contraire. L’article 636 du Code civil disposant
que: « L’'usage des bois et foréts est réglé par des lois particuliéres » pourrait alors étre
modifié pour devenir: « L'usufruit et I'usage des bois et foréts sont réglés par des lois
particulieres ».

Le démembrement de la propriété résulte le plus souvent d’une donation ou du déces du
propriétaire, susceptibles également de créer une indivision.

Sectionll L’indivision forestiere

L’indivision de bois et foréts présente des particularités de trois ordres. En premier lieu, des
regles spécifiques gouvernent les foréts détenues indivisément par des personnes privées et
des personnes relevant du régime forestier (Sous-section I). Ensuite, les modalités de
décisions pour les coupes d’arbres et pour l'approbation d’un plan simple de gestion
méritent d’étre précisées (Sous-section II). Enfin, pour lutter contre le morcellement de la
propriété, un mécanisme singulier autorise I'apport des bois indivis & un groupement fores-
tier, sans unanimité (Sous-section III).

Sous-section| L’indivision entre personnes privées et personnes relevant du régime
forestier

- Régime forestier. — Les bois et foréts détenus par I'Etat, les collectivités et organismes
mentionnés aux articles L. 211-1, 1, 2° et L. 211-2 du Code forestier (211) relevent du
régime forestier, c’est-a-dire d'un ensemble de régles prévues au livre deuxieme du Code

(210) Source : Bleu budgétaire de la Mission Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales, Projet de loi de
finances 2017.

(211) Régions, collectivité territoriale de Corse, départements, communes et leurs groupements, sections de com-
munes, établissements publics, établissements d’utilité publique, sociétés mutualistes, caisses d’épargne,
domaine national de Chambord et 'Institut de France pour les foréts de Chantilly et de Chaalis.
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forestier dont la mise en ceuvre est confiée & 1'Office national des foréts (ONF) (C. for.,,
art. L. 221-2). Cette soumission obligatoire au régime forestier s’applique également aux
bois et foréts indivis entre I'Etat, les collectivités et organismes relevant du régime et toute
autre personne physique ou morale, de droit privé ou de droit public (C. for., art. L. 211-
1, I). En pratique, cette situation se retrouve souvent a la suite de legs effectués au profit de
communes ou d’hospices civils.

- Régime particulier. - Dans cette hypothese, les articles 815 et suivants du Code civil,
contraires au régime forestier et a la délégation de la gestion a 'ONF, sont privés d’effet.
Comme toute autre forét relevant du régime forestier, ces foréts hybrides sont soumises a
un document d’aménagement ou au réglement type de gestion (C. for., art. L. 122-3).
L’ONF assure la gestion complete de la forét indivise, tant pour I'exploitation des bois que
pour les produits accessoires comme la chasse. En contrepartie, 'ONF a droit & des frais de
garderie et d’administration (C. for., art. L. 224-1). A peine de nullité des ventes, aucun
indivisaire ne peut effectuer de coupes, d’exploitation ou de ventes dans les bois et foréts
indivis (C. for., art. L. 215-2). Les frais et produits se partagent entre les indivisaires, en
proportion de leurs droits respectifs (C. for., art. L. 215-1 et L. 215-3).

- Partage de droit commun. - Malgré la nécessité de maintenir 'unicité des exploitations
forestieres, le partage de foréts indivises entre personnes relevant du régime forestier et
personnes privées releve des régles de droit privé. Le Code forestier dispose toutefois que le
partage est décidé conjointement par le ministre chargé des foréts et celui chargé du
domaine, sur proposition du directeur général de 'ONF (C. for., art. R. 215-3). L’action est
intentée et suivie par le directeur départemental des finances publiques, conformément au
droit commun. Des experts peuvent étre nommeés pour assister les copartageants.

Sous-section Il Les décisions de I'indivision

- La réforme de 2006. - La réforme des successions et des libéralités de 2006 (212) a
assoupli la gestion courante des biens indivis. Les indivisaires titulaires d’au moins deux
tiers des droits indivis effectuent & cette majorité les actes d’administration. Ils sont tenus
d’en informer les autres indivisaires. A défaut, les décisions prises leur sont inopposables.
Toutefois, le consentement de tous les indivisaires est obligatoire pour les actes ne relevant
pas de l'exploitation normale des biens. L'unanimité est également requise pour les actes de
disposition, a I'exception des ventes de meubles permettant de payer les dettes et charges de
I'indivision (C. civ., art. 815-3).

- Actes d’administration et actes de disposition. - Le décret de 2008 (2183), pris en
application de la loi de 2007 (214) portant réforme de la protection des majeurs, définit les
actes d’administration. Il s’agit des actes d’exploitation ou de mise en valeur du patrimoine
de la personne protégée dénués de risques anormaux. La perception de fruits est un acte
d’administration. En revanche, la cession de fruits est un acte de disposition, sauf circons-
tances d’espece.

- L’établissement du plan simple de gestion. - Le Code forestier ne précise pas si I'una-
nimité des propriétaires est requise pour présenter un plan simple de gestion a I'approbation

(212) L. ne 2006728, 23 juin 2006 : JO 24 juin 2006.
(213) D. ne 2008-1484, 22 déc. 2008 : JO 31 déc. 2008, p. 20631.
(214) L. n° 2007-308, 5 mars 2007 : JO 7 mars 2007, p. 4325.

291

2090

2091

2092

2093

2094



2095

De la protection a I'exploitation de la forét

du centre régional de la propriété forestiere. Trois facteurs cumulatifs invitent néanmoins a
répondre favorablement a cette interrogation.

Le plan simple de gestion fixe la nature, I'assiette et la périodicité des coupes, et les travaux
d’amélioration sylvicole. Ces décisions obligent l'indivision sur une durée comprise entre
dix et vingt ans (C. for., art. R. 312-4). Elles portent parfois sur des coupes d’arbres
représentant un capital trés important. Il s’agit ainsi d’un acte grave, devant étre qualifié de
disposition au regard des regles résultant du décret de 2008.

Ensuite, le plan simple de gestion est réputé propter rem (215). En effet, 'application du
plan simple de gestion est obligatoire jusqu’a son terme, méme en cas de mutation de
la forét au bénéfice d’une personne de droit privé (C. for., art. L. 312-6). Attaché au bien
sur une longue durée, le plan simple de gestion ne releve pas de la gestion courante ou
normale.

Enfin, la loi oblige 'usufruitier, le titulaire d’un droit d’usage, voire I'emphytéote, a pré-
senter le plan simple de gestion conjointement avec le propriétaire (C. for., art. R. 312-18).
Le législateur a voulu que tout titulaire de droit réel sur la forét donne son accord au plan
simple de gestion.

Ainsi, 'unanimité des propriétaires est requise pour présenter un plan simple de gestion a
I'autorité administrative. En cas de refus ou de carence d’un indivisaire, un autre peut s’y
faire autoriser en justice si l'intérét commun est en péril (C. civ., art. 815-5). Le péril est
caractérisé si I'indivision n’est pas en mesure de réaliser des coupes par défaut de présen-
tation de plan simple de gestion (216). Il convient toutefois de préciser que I’administration
accepte que le plan simple de gestion ne soit signé que par les deux tiers des indivi-
saires (217).

- Les coupes. — Prenant pour référence les distinctions établies au titre de l'usufruit (218),
la décision de couper des arbres sans remise en cause de la substance du bien releve de la
majorité des deux tiers de I'article 815-3 du Code civil.

Il convient de tenir compte également des coupes prévues au plan simple de gestion (PSG)
ou pouvant étre réalisées dans le cadre d’'un PSG (219). En effet, si une coupe est pro-
grammée au plan simple de gestion, le propriétaire est tenu de la réaliser. En conséquence,
les coupes prévues a un plan simple de gestion sont décidées a la majorité des deux tiers,
méme si elles ne sont pas périodiques ou 